COMUNE DI BALESTRATE
Provincia di Palermo

REGOLAMENTO PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI PROFES SIONALI AD
ESPERTI ESTERNI ALL’AMMINISTRAZIONE
( Allegato al regolamento comunale di organizzaziandegli uffici e dei servizi )

Art. 1
Ambito di applicazione

1. Le norme contenute nei successivi articoli si agpio a tutti i contratti di lavoro autonomo,
di natura occasionale o coordinata e continuatifagui all'art. 7, comma 6, del D.Igs.
165/2001 e s.m.i. ed all’art. 110, comma 6, deg®n. 267/00 e s.m.i. conferiti sulla base
delle disposizioni di cui agli artt. 2222 - 2228229 - 2238 del codice civile, a prescindere
dalla fonte di finanziamento e, comunque, nel tispelei limiti di spesa previsti dalla
normativa vigente al momento del conferimento dedérico.

2. Le disposizioni del presente regolamento sonoifirate a consentire la razionalizzazione
della spesa per incarichi a soggetti esterni erntenimento degli stessi.

Art. 2
Ambito oggettivo

1. | contratti di collaborazione autonoma di cui aégente regolamento, indipendentemente
dall'oggetto della prestazione, possono esserallatipsolo con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla legge o previste pebgramma approvato dal Consiglio ai sensi
dell'art. 42, comma 2, del decreto legislativo i®sto 2000, n. 267 e nel rispetto del limite
di spesa stabilito nel bilancio di previsione.

Art. 3
Tipologie contrattuali

1. Per “collaborazione coordinata e continuativa” deve intendersi la prestazione d’opera,
svolta con lavoro prevalentemente proprio, senzurasone di rischio economico ed
organizzazione tipiche dell'impresa, ai sensi degli. 2222 - 2238 del codice civile,
caratterizzata dalla continuitd nel tempo dellesfaaoni e svolta in modo autonomo anche
se sotto il coordinamento del committente, senmaolo di subordinazione ed in un ambito
prestabilito dal committente stesso, per il pergagato di un determinato obiettivo

2. Per “collaborazione occasionale”deve intendersi la prestazione d’opera, svoltazaen
assunzione di rischio economico ed organizzazigmehe dell'impresa, ai sensi degli artt.
2222 - 2238 del codice civile, in modo saltuariaidgonomo, che si esaurisce in una sola
azione o prestazione che consente il raggiungimeeitdine prestabilito e dove il contatto
sociale con il committente sia sporadico. In quesbito rientra la sottocategoria
della”collaborazione occasionale professionale” €éhda prestazione intellettuale svolta
senza assunzione di rischio economico ed organazatipiche dellimpresa, ai sensi degli
artt.2229 — 2238 del codice civile, per I'esercidiella quale € necessaria l'iscrizione in
appositi albi od elenchi professionali.

3. Gli incarichi predetti, a prescindere dalla dencmione della tipologia contrattuale,
possono qualificarsi a seconda delloggetto deiad in incarichi di: studio, ricerca,
consulenza o incarichi inerenti lo svolgimento Itlieaattivita:

* incarichi di studio: consistono in prestazioni che si traducono nstiadio,
nellesame e nella soluzione di problematiche dmh& inerenti I'attivita
dell'ente. Requisito essenziale per il corretto lgwoeento dell'incarico e la



1.

consegna di una relazione scritta finale, nellaleggaranno illustrati i risultati
dello studio e le soluzioni proposte.

* incarichi di ricerca: consistono in prestazioni dirette alla realiznaei ed
attuazione di progetti di ricerca e/o di innovaaansviluppo tecnologico nonché
in prestazioni inerenti il supporto alla ricerca,quali presuppongono la
preventiva definizione di specifici programmi datpadell’amministrazione.

* incarichi di consulenza consistono in pareri, valutazioni ed espressidni
giudizio, su specifiche questioni.

e altri incarichi di collaborazione: consistono in prestazioni di alta
professionalita con oggetto non corrispondente eléssificazione suddetta |,
tradotte in risultati e/o elaborazioni sulla bas@rgrammi o progetti o attivita
rientranti negli obiettivi dell’Ente.

Art. 4
Presupposti per il conferimento degli incarichi

hY

L’affidamento dell'incarico € consentito per kvolgimento di prestazioni di natura

temporanea e altamente qualificata.

2.

Il contraente dovra essere un esperto di partieolar comprovata specializzazione
universitaria. Si prescinde da tale requisito isocdi stipulazione di contratti d'opera per
attivita che debbano essere svolte da professiasgsitti in Ordini o Albi o con soggetti
che operano nel capo dell'arte, dello spettacadieiomestieri artigianali, ferma la necessita
di accertare la maturata esperienza nel settore.

L’incarico e conferito dal Responsabile della Diog'e competente per materia, previa
acquisizione del visto di regolarita contabile stii@te la copertura finanziaria. Per gli
incarichi di importo superiore ad € 5.000,00 e ssado acquisire dopo il conferimento, ma
prima della sottoscrizione del disciplinare di inca, il parere dellOrgano di Revisione
Economico - Finanziaria.

| provvedimenti di conferimento degli incariatie quibus, di importo superiore a € 5.000,00
devono essere trasmessi, senza indugio, alla centpeSezione Regionale di Controllo
della Corte dei Conti. La lettera di trasmissiomnerd riportare anche l'indicazione del sito
web ove si € provveduto alla pubblicazione dei dathigsti dall’art. 9 del presente
Regolamento.

L'incarico puo essere affidato solo dopo aver aaterl'inesistenza, all’interno del
Comune, di figure professionali idonee allo svolginto dell’incarico ovvero I'impossibilita
oggettiva di far fronte all'incarico con il propripersonale in servizio, che deve essere
attestata dal Direttore Generale, se nominatoawtso una apposita verifica delle
professionalita interne effettuata attraverso ueaer ricognizione. Nell'ipotesi in cui il
Direttore Generale non sia stato nominato, talesttzione dovra essere effettuata dal
Responsabile della Direzione competente per matdirizoncerto con il Responsabile della
Direzione del Personale.

L’'oggetto della prestazione deve corrispondere @lmpetenze attribuite dall’Ordinamento
allAmministrazione conferente, ed ai suoi obiatgvprogetti specifici e determinati e deve
risultare coerente con le esigenze di funziondi@i#Amministrazione medesima.

Devono essere preventivamente e puntualmenteitdgin lo svolgimento dell’incarico: i
contenuti, la durata, il luogo, I'oggetto, il conms® da attribuirsi, nonché le penali per
ritardata esecuzione e cause e formalita per ¢guaia risoluzione del rapporto.

Deve essere stata svolta la procedura comparateaadinata al conferimento dell’incarico,
come disciplinata dalle presenti disposizioni regoéntari, salvo quanto previsto dal
successivo art. 7.



Art. 5
Individuazione del contraente e criteri di selezioa

1. La necessita di ricorrere ad incarichi esterni @ieasa nota attraverso pubblico avviso da
pubblicarsi all'albo pretorio e sul siteeb istituzionaledel Comune per almeno giorni dieci.

2. La scelta del contraente viene effettuata sullae baslla valutazione comparativa dei
curricula ricevuti, delle proposte operative e dell’offed@onomica secondo i sotto elencati
criteri:

a) titoli culturali e professionali riferibili allowwlgimento dell'incarico ( 50% )

b) caratteristiche qualitative e metodologiche déWda desunte dall’illustrazione delle
modalita di svolgimento delle prestazioni oggettdl'shcarico, ivi compresa la riduzione
della tempistica di realizzazione delle attivitafessionali ( 30% )

c) ribasso del compenso professionale offerto rispeetjoello proposto dallamministrazione
(20%)

3. Le percentuali di comparazione non indicano @gagit da attribuire ai candidati, ma
soltanto la misura di valutazione di massima dwetlilenza dei singoli elementi nella
procedura di comparazione. La scelta, sulla base pdedetti criteri, dovra essere
adeguatamente motivata, con riferimento al ragisrdm logico — giuridico seguito nella
comparazione decurricula e degli ulteriori elementi che compongono |'ofégrtenendo
conto della congruenza della professionalita e’edglerienza con gli obiettivi perseguiti
attraverso l'incarico, rispetto ai programmi e aogetti del’amministrazione. L’elemento
“prezzo “ potra assumere maggiore peso, con mativdeterminazione dirigenziale,
nellipotesi in cui I'oggetto della prestazione aesia di non particolare difficolta o specificita
tecnica e si tratti di prestazioni di modesto impor

4. Per la valutazione deturricula e dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, il
Responsabile della Direzione competente pud awialieruna apposita commissione tecnica
interna, anche intersettoriale. La Commissione alutazione, ove ritenuta necessaria, €
nominata con atto del Responsabile della Direzeammpetente, ed e dallo stesso presieduta.
5. Il conferimento dell'incarico deve essere preteddalla determinazione a contrattare e
deve essere regolato da apposito disciplinarecdriico.

Art. 6
Avviso di selezione

1. L’avviso pubblico di selezione dovra contenere:
a) L’indicazione dei contenuti della collaborazione skolgere in relazione ad un
determinato programma, progetto, attivita da eapdet
b) Il termine e le modalita per la presentazione didinande;
c) Le dichiarazioni che il professionista dovra renede cioé:

1) Di essere in possesso della cittadinanza italiarta ono degli Stati membri
dell’'Unione Europea,;

2) Di godere dei diritti civili e politici;

3) Di non aver riportato condanne penali e non esges@natario di provvedimenti
che riguardano I'applicazione di misure di prevenegi e di provvedimenti iscritti
nel casellario giudiziale;

4) Di non essere a conoscenza di essere sottopostocedpnento penale;

5) Di non aver riportato condanne che comportano djpacita a contrattare con la
pubblica amministrazione;

6) Di essere in possesso del requisito della partieol® comprovata
specializzazione universitaria correlata al contermlella prestazione richiesta o,
per i professionisti, di essere iscritto nel relatAlbo o Ordine. Nulla di cui al
precedente capoverso va dichiarato nel caso #itattihe debbano essere svolte
da soggetti che operano nel campo dell’arte, dsfiettacolo o dei mestieri
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artigianali, fermo restando quanto previsto dail’dt comma 2, ultimo periodo,
del presente Regolamento;

7) Di non trovarsi in alcuna delle situazioni di incoatibilita a rivestire I'incarico
previste dalla normativa vigente.

8) Altre dichiarazioni che il Responsabile della Dicge competente valutera
opportune.

d) I titoli e i requisiti richiesti per la presentan® delle domande. In particolare, dovra
essere allegato durriculum comprendente gli studi, gli incarichi assolti eatévita
svolte, con I'indicazione delle specializzaziordedle personali attitudini;

e) Le modalita e i criteri di scelta dei candidati;

f) Il compenso complessivo lordo, sul quale il pesionista dovra praticare I'offerta in
termini di ribasso percentuale.

g) Lindicazione del responsabile del procedimento.

h) Ogni altra notizia o prescrizione ritenuta utile.

| requisiti prescritti devono essere possediii data di scadenza del termine stabilito

dall'avviso di selezione per la presentazione didilmande.

b)

c)

Art. 7
Esclusione del ricorso alla procedura comparativa

. Si pud prescindere dall’esperimento della procedtwomparativa e procedere tramite

affidamento diretto nei seguenti casi:

guando a seguito di infruttuoso esperimento digufente procedura comparativa, ragioni di
urgenza dettate dai tempi previsti dalla ragioné&ini@arico, non consentono la ripetizione
della procedura medesima, purché non siano motéifieacondizioni dell’iniziale proposta
di incarico;

quando si tratti di attivitA complementari, non qvese nell'incarico principale gia
conferito, che per motivi sopravvenuti ne abbiaetedninato la necessita per garantire il
risultato finale complessivo. In tale caso I'atvicomplementare puo essere affidata
direttamente al prestatore di incarico principaleoadizione che essa non possa essere
separata da quella originaria a meno di non rguaagiudizio agli obiettivi o ai programmi
perseguiti mediante I'incarico principale;

per attivita comportanti prestazioni di natura sith non comparabili, in quanto
strettamente connesse all’abilita del prestatoreta o a particolari interpretazioni o
elaborazioni, ovvero quando lo imponga I'esigenzsatiyaguardia del diritto di esclusiva;

2. L’elencazione di cui al comma precedente € tassat

1.

Art. 8
Esclusioni

Il presente disciplinare non si applica:

a) ai componenti ufficio Staff (art. 90 del D.lgs.267/2000 );

b) alle prestazioni professionali consistenti nellssaredi servizi o adempimenti,
obbligatori per legge, che restano disciplinatileaispettive disposizioni di natura
pubblicistica o privatistica;

c) agli incarichi conferiti per la rappresentanza inudigio e patrocinio
dellAmministrazione, i quali saranno oggetto di@omo regolamento;

d) agli appalti ed esternalizzazioni di servizi, nsegs per raggiungere gli scopi
del’amministrazione;

e) agli incarichi relativi ai componenti degli orgamisdi controllo interno e dei nuclei
di valutazione, nonché ai componenti del sistemaalitoraggio degli investimenti
pubblici (comma 77 art. 3 della Legge n. 244/2p07

f) agli “ esperti “ del Sindaco , di cui all’art. 14lth legge regionale n. 7/1992;

g) alle prestazioni meramente occasionali che si &sawmo in una prestazione
episodica che il collaboratore svolga in maniedtuaga, che non é riconducibile a

4
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fasi di piani o programmi del committente e chesgolge in maniera del tutto
autonoma ( partecipazione a convegni 0 seminargifigola docenza ), purché il
compenso sia non superiore a € 1.500,00.

h) agli incarichi professionali di cui alla legge regale n. 7/2002 e s.m. e i. nonché al
codice dei contratti approvato con D.Igs. n. 16826 s.m. e i;

i) ad ogni altro incarico per il quale la legge difinigpuntualmente ed espressamente |l
ricorso ad altre procedure.

Art. 9
Pubblicizzazione degli incarichi

Il Responsabile della Direzione conferente dispdamepubblicazione sul sitonternet
istituzionale del Comune, di ogni provvedimento donferimento di incarico di
collaborazione esterna per il quale & previsto ampenso, completo dell'indicazione del
nominativo del soggetto percettore, della ragioelidcarico, dell'oggetto dell’incarico e
dellammontare erogato.

| contratti relativi agli incarichi conferiti acgatano efficacia a decorrere dalla data di
pubblicazione di cui al comma precedente.

In caso di omessa pubblicazione, la liquidazionk aterispettivo per gli incarichi di
collaborazione o consulenza di cui al presente Regeto, costituisce illecito disciplinare
e determina responsabilita erariale del Resporesdblla Direzione conferente.

Il Responsabile della Direzione del Personaletro aipendente della medesima Direzione,
individuato quale responsabile del procedimentm, periodicita semestrale, rende noti gli
incarichi conferiti sul sitointernet del Comune, mediante formazione di elenchi dei
consulenti e dei collaboratori di cui si € avvdlaemministrazione. Con la stessa periodicita,
il Responsabile della Direzione del Personale m altpendente dallo stesso formalmente
incaricato, trasmette per via telematica copiaidaghchi alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Gli elenchi contengono per ogni incarico i rifermtieidentificativi del consulente o del
collaboratore cui lo stesso e stato conferito,algiane, I'oggetto, la durata e il compenso
erogato.

Al fine di consentire gli adempimenti di cui al cora 4, ogni determinazione di
conferimento dell'incarico deve essere trasmessasgionsabile del procedimento di cui al
comma 4 a cura del Responsabile della Direzionécemnte.

Art. 10
Divieti e limiti per I'affidamento di incarichi

. Gli incarichi di collaborazione nella forma di lawo autonomo, non possono essere

conferiti:

a. adipendenti in servizio presso il Comune anchegme di part-time;

b. agli amministratori e ai consiglieri comunali irrica presso il Comune;

c. al personale cessato dal servizio per dimissiotontarie o per collocamento in
guiescenza per anzianita di servizio, I'incaric@ mssere conferito solo decorso un
quinquennio dalla cessazione del rapporto di lava®condo quanto disposto
dall'art. 25 della L. 724/1994;

d. a soggetti che abbiano, senza giustificato motwoeunciato ad altro incarico
conferito dall’Amministrazione Comunale;

e. a soggetti che abbiano commesso gravi negligentadir o inadempimenti,
debitamente contestati, in precedenti incarichi f@wmn dall’amministrazione
comunale;

f. asoggetti che abbiano un contenzioso in corsd’domministrazione Comunale, ad
eccezione di quello tributario;
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g. a soggetti che siano titolari, amministratori oetigenti con poteri di rappresentanza
o di coordinamento in societa, enti o istituti cHeanno rapporti con
I’Amministrazione comunale nascenti da appaltopkere, servizi o forniture;
h. a soggetti che siano consulenti legali, amminisirat tecnici e prestino opera con
carattere di continuita in favore dei soggettiwialla precedente lettera g).
Nel caso in cui I'incarico abbia ad oggetto undatmrazione coordinata e continuativa, per
esigenze funzionali al raggiungimento degli ob¥gtil contratto puo prevedere una clausola
di esclusivita della prestazione a favore del Cognun
La persona individuata per lo svolgimento dell’inca attraverso la procedura comparativa,
deve presentare una dichiarazione attestante faegsione e/o il suo stato di dipendente
pubblico al fine di appurare I'inesistenza di ingaatibilita e altre eventuali cause ostative al
conferimento dell'incarico. Nel caso in cui il s&g individuato per lo svolgimento
dell'incarico sia un pubblico dipendente, deve pBssereventivamente acquisita
'autorizzazione da parte dellamministrazione g@gpartenenza secondo le disposizioni di
cui all'art. 53 del D.lgs 165/2001.
Al collaboratore o consulente non possono essefidaaf compiti di gestione o di
rappresentanza dell’Ente
In nessun caso il rapporto di collaborazione pusemestrasformato in rapporto di lavoro
subordinato.

Art. 11
Il disciplinare di incarico

1. Il Responsabile della Direzione competente, esagiriadempimenti necessari ai sensi
del presente Regolamento, formalizza I'incaricofeoto, mediante stipulazione di un
disciplinare, inteso come atto di natura contrddgtuael quale sono specificati gli
obblighi per il soggetto incaricato.

2. ll disciplinare di incarico deve contenere i seguelementi:

a) Le generalita dei contraenti;

b) Il luogo;

c) Ladata;

d) La precisazione della natura giuridica della call@zione;

e) Il termine di esecuzione della prestazione e/oudath dell’incarico;

f) L'oggetto della prestazione professionale;

g) Le modalita specifiche di esecuzione e di adempimen

h) L’ammontare del compenso, nonché le modalita dapeamto;

i) La specifica accettazione senza riserve delle digmmi del presente
regolamento;

]) La determinazione di penali per il ritardo e I'iregapimento;

k) Le cause di cessazione anticipata del rapporto;

[) 1l foro competente in caso di controversia, rimaerescluso il ricorso a
compromesso e/o clausola compromissoria;

m) Indicazione del responsabile del procedimento.

n) Ogni altro elemento ritenuto utile.

Art. 12
Durata e rinnovo dei contratti

La durata dell'incarico, considerati i presuppattstraordinarieta che lo legittimano, deve
essere puntualmente determinata.

Non & ammesso il rinnovo dell'incarico. Il committe puo prorogare, ove ravvisi un
motivato interesse, la durata del contratto al $mle di completare le prestazioni e per
ritardi non imputabili al collaboratore, fermo rastio il compenso pattuito.
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Art. 13
Trattamento economico

1. Il compenso per lo svolgimento dell'incarico devesere proporzionato alle utilita
conseguite dal Comune e calcolato con riferimefitotgologia, alla qualita e quantita
dell’'opera o della prestazione richiesta. A takfinresponsabile opera una ricognizione
presso associazioni di categoria, ordini profesdipaltre amministrazioni o attraverso
un’indagine di mercato, al fine di individuare uongpenso congruo per la prestazione
richiesta.

2. |l pagamento e condizionato all’effettiva realizimae dell’oggetto dell'incarico.

Art. 14
Modalita di svolgimento delle prestazioni

La prestazione deve essere svolta personalmenteatlaboratore in piena autonomia
tecnica ed organizzativa senza alcun vincolo doslihazione né obbligo di orario.

Il collaboratore, se espressamente autorizzatouplizzare le apparecchiature e le strutture
del Comune, senza che tale utilizzo implichi, isswn caso, I'instaurazione di un rapporto
di lavoro subordinato.

Art. 15
Relazioni e verifiche

1. Il collaboratore € tenuto a svolgere una relaziimale al fine di consentire al Comune
di verificare la rispondenza dell’attivita svoltglieobiettivi prefissati e/o raggiunti.

2. Qualora i risultati delle prestazioni fornite dabllaboratore esterno risultino non
conformi a quanto richiesto sulla base del diseg di incarico, ovvero siano del tutto
insoddisfacenti, il Responsabile della Direzion@ pighiedere al soggetto incaricato di
integrare i risultati entro un termine, non superi@ novanta giorni, ovvero puo
risolvere il contratto per inadempimento.

3. Qualora i risultati siano parzialmente soddisfageénResponsabile della Direzione puo
chiedere al soggetto incaricato di integrare iltéduentro un termine, non superiore a
novanta giorni, ovvero, sulla base dell'esatta tjfiaazione delle attivita prestate e
ritenute soddisfacenti, pud provvedere alla ligmidae parziale del compenso
originariamente stabilito.

Art. 16
Sospensione dell'incarico di collaborazione coordata e continuativa

E’ causa di sospensione dell’incarico, conferitianéorma di collaborazione coordinata e

continuativa, la malattia superiore ai trenta giomm tale caso il contratto viene sospeso e
riprendera a decorrere dal venir meno della causaspensione.

Qualora al tempo della cessazione della causasgiessione I'obiettivo per il quale é stato

conferito l'incarico sia stato raggiunto, la dispo@ne di cui al comma precedente non trova
applicazione.

Art. 17
Criteri di recesso

1. Il Comune puo riservarsi la facolta di recederkecdatratto anche prima della scadenza
dello stesso previa congrua motivazione; in tabah€ompenso viene determinato in
misura proporzionale al lavoro effettivamente svalal collaboratore.

2. |l collaboratore puo recedere dal contratto prireHadscadenza del termine nel rispetto
del termine di preavviso, oggetto di apposita gigta nel’ambito del contratto; in tal



caso il compenso viene determinato in misura pmpoale al lavoro effettivamente
svolto dal collaboratore.

3. In caso di recesso del collaboratore in assenzgmelvviso previsto dal contratto, il
Comune puo applicare al compenso determinato urieazitene, individuata nel
contratto, a titolo di penale.

Art. 18
Trattamento contributivo, assicurativo e fiscale

1. Il compenso per la collaborazione e soggetto aflamativa vigente al momento del
conferimento dell'incarico, relativamente al tratento fiscale, previdenziale e
assicurativo.

2. 1l Responsabile competente, prima di procedereligjiladazione del compenso, dovra
attestare il conseguimento degli obiettivi previsi seguito dell’espletamento
dell'incarico.

Art. 19
Responsabilita

L’affidamento di incarichi effettuato in violaziorgei presupposti di legittimita previsti dal
presente Regolamento costituisce illecito discgrkne determina responsabilita erariale.

Art. 20
Limite di spesa annua

Il limite massimo di spesa annuo per il conferinsedegli incarichi di cui ai precedenti
articoli, viene determinato annualmente nel bilammeventivo compatibilmente con i limiti
imposti dalla normativa in vigore al tempo del ehento dell’incarico.

Art. 21
Norme finali

1. Il presente Regolamento abroga ogni altra precedgisposizione regolamentare nella
materiade qua, che sia in conflitto con le norme in esso contenu

2. Copia del presente Regolamento sara trasmessapoiabili delle Direzioni dell’Ente
e alle rappresentanze sindacali.

3. Copia del presente Regolamento viene trasmessa, teeita giorni dalla sua adozione,
alla Sezione regionale di controllo della Corte @enti.

Art. 22
Entrata in vigore

Il presente Regolamento entra in vigore decorscidgorni dalla pubblicazione della
relativa delibera di approvazione all’Albo Pretoréoviene ripubblicato per ulteriori quindici
giorni al fine di garantirne massima pubblicita.

. Viene altresi pubblicato sul siteeb istituzionale del Comune.

Art. 23
Rinvio dinamico

Le norme del presente Regolamento si intendpso iure modificate, per effetto di
sopravvenute norme precettive statali o regionali.

In tali casi, nelle more della formale modificazéodel presente Regolamento, si applica la
normativa sovraordinata.



