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Premessa

Il Piano della prevenzione della corruziogdo strumento attraverso il quale ciascuna publdimministrazione sistematizza un processo firetliza
formulare e codificare una strategia di prevenzideka corruzione. Esso, dunque, deve servire parepire, evitare, combattere i fatti corrugprrima che essi
vengano a consumazione, o quantomeno non appestaggi stiano per essere commessi, in modo denpdmpestivamente evitare la prosecuzione eridan

Il concetto dicorruzionenell’ambito dell'attivita di prevenzione € intespo senso lato, come comprensivo delle varie sitmadio cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abustla parte di un soggetto del potere a lui affiddtdiree di ottenere vantaggi privati. Come ha affatmil
Dipartimento della Funzione Pubblica nella circelar.1/2013 del 25.1.2013le" situazioni rilevanti sono quindi evidentemenié ampie dellafattispecie
penalistica, che, com’e noto e disciplinata negticali 318, 319 e 319 ter del codice penale, ecstali da ricomprendere, non solintera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati rigitolo Il, Capo |, del Codice Penale, ma anchesileiazioni in cui, agprescindere dalla rilevanza penale,
venga in evidenza un malfunzionamento del’ammai&ine a causa dell’'uso a fini privati delle fuoazi attribuite.”

La legge 6 novembre 2012, n.190 recanidsposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e dellillegalita nella pubblica
amministraziong che é stata adottata all'interno di un ampiodyoadi provvedimenti normativi attuativi di obblighssunti dall'ltalia nellambitadel diritto
internazionale, tra cui la Convenzione del’ONU torla corruzione del 31 ottobre 2003, ratificaté tegge 3 agosto 2009, n.1ifroduce I'obbligo in capo a
ciascuna amministrazione pubblica di attuare utmatatdi pianificazione di respiro triennale perprevenzione delleorruzione, e disciplina le competenze dei
soggetti a vario livello coinvolti, gli adempimentticontenuti minimi dei piani e le sanzioni.

In attuazione del contenuto dell'art. 1 comma 8adkigge 190/2012, con deliberazione della Giurdan@ale n. 6 del 31.12.2014, su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruziorstat®d approvato dal Comune di Balestrate il Pianenhale per la Prevenzione della Corruzione 2001462
con deliberazione n. 23 del 11/03/2015 si €gulato all'aggiornamento per il triennio 2015-2017

Il piano, in coerenza con le disposizioni contenuglla legge n. 190/2012 e nel Piano NazionalécAmtizione (PNA), é stato redatto nell’ottica di
fornire una valutazione dell’ esposizione degliaifél rischio di corruzione e stabilire interveptiganizzativi volti a prevenire il medesimo risghhonché di
creare un collegamento tra prevenzione della clmmeztrasparenza performance per una piu ampi@ggestel «rischio istituzionale».

Il Piano € stato pubblicato in forma permanentessol internet istituzionale, all'interno della E#®e denominata "Amministrazione Trasparente/Altri
Contenuti - Corruzione/Piano di prevenzione deflawzione” ;

La predisposizione del piano é stata curata datefmgp Comunale, Responsabile della Prevenziaila dorruzione, con la partecipazione dei
Responsabili di Direzione per i Servizi di rispgitcompetenza ed é stato elaborato seguendoimiiohi fornite dal P.N.A., predisposto dal Dipaue¢nto
della Funzione pubblica ai sensi dell'art. 1, cominkett. ¢) della L. n. 190/2012, approvato colibéea n. 72/2013 della CIVIT (ora A.N.A.C.).

La collaborazione con i Dirigenti (rectius: titdlai PO) ha consentito la valutazione del risatbmnesso ai vari processi e I'adozione di talungunei
di mitigazione e contrasto dei fenomeni di corrngo

Per le aree individuate a rischio, sono statetat#oinisure organizzative, procedurali e ammintisaatte a riportare il rischio entro livelli camtuti.

Al titolari di PO e stata richiesta la piena rezadizione di quanto statuito dal “Programma Trienmede la trasparenza e l'integritd”, che e statdidag
stessi garantita, attraverso I'accesso telematatatiadocumenti e procedimenti.



Tutti i dipendenti sono stati portati a conoscetieacontenuti del Codice di comportamento, adottato deliberazione della Giunta. si &€ data rile@an
alla diffusione della cultura della legalita atteaso corsi on line sui temi etici e di legalita.

Le misure del Programma triennale per la trasparentintegrita sono coordinate con le misure ergirventi previsti dal Piano di prevenzione della
corruzione. Il pieno rispetto degli obblighi di sparenza, infatti, oltre che costituire livello @saiale delle prestazioni erogate, rappresentaalidosstrumento
di diffusione ed affermazione della cultura depeto delle regole, nonché di prevenzione e dalaitfenomeni corruttivi. Gli obiettivi contenutélhpiano sono
stati formulati in collegamento con la programmaeiatrategica e operativa del’Ente, definita riahB Esecutivo di Gestione.

La funzione di controllo dell’effettiva attuaziodegli obblighi previsti nel piano, e stata attuata:

« nelllambito dei “controlli di regolarita amminisitiva” previsti dal Regolamento sui controlli inte anche attraverso I'ampliamento della percdetua
di atti sottoposti al controllo rispetto alle praiaini del regolamento sui controlli;

» nell'ambito dell’attivitd di monitoraggio del Ria triennale di prevenzione della corruzione, ciarimento in specifico al rispetto dei tempi
procedimental;

Per una migliore attuazione degli obblighi di trasmza richiesti dal legislatore nonché delle neisiirprevenzione della corruzionestata disciplinata,
allinterno del Piano Triennale della Trasparenzded’Integrita, la procedura di accesso civicaeso quale diritto dei cittadini di richiedere downti,
informazioni o dati ch€Ente ha omesso di pubblicare pur avendone |'giobli

E’ stato introdotto operativamente nell’Ente un viugistema di controllo interno capace di garantiperseguimento di livelli ottimali di efficaciad
efficienza dell’azione amministrativa, di monitczae verificare la regolarita delle procedure e idatyi adottati dal’Ente nonché gli eventuali stzoeenti
rispetto alle disposizioni normative e regolamant8ulla base di questi controlli, sono state @Bpdste specifiche schede di rilevazione delle afiema
riscontrate ed apposite direttive per i dirigeatisi come previsto dal Regolamento sui Controlérini.

| termini procedimentali sono stati rispettati, icoeme stabilito dal PDO 2014 e 2015.

| Responsabili di Direzione hanno provveduto sasaqe, ove possibile, il procedimento amministiativfasi da assegnare a differenti unita lavoeativ
attivando cosi meccanismi di controllo nella forinae delle decisioni dei procedimenti a rischio.

| Responsabili di Direzione, inoltre, certificaapnualmente , l'insussistenza di cause di incdaifitdi e di incompatibilita previste dal d. 19s.398/2013,
provvedendo alla relativa pubblicazione.

Sono stati garantiti i controlli amministrativi di @bblighi informativi per i titolari di PO chesemestralmente hanno comunicato: I'elenco dei
procedimenti conclusi oltre i termini, la rilevami® del tempi medi di conclusione dei procedimdiienco dei procedimenti conclusi con un dinietelenco
dei contratti rinnovati o prorogati e le giustifiiani delle stesse, I'elenco dei procedimenti sesper integrazione documentale, il rispetto deiniei di
pagamento, |'elenco degli affidamenti diretti e l&eiori di somma urgenza con le ragioni relatiala scelta.

Nell’'adozione degli atti i Responsabili del procednto ed i Responsabili di Direzione hanno veatbcl'insussistenza di eventuali situazioni di
incompatibilita;

Con l'adozione della determinazione 28 ottobre 2005 12, I'Autoritd Nazionale anticorruzione (ANACHa proceduto all’approvazione
dell’aggiornamento in integrazione dei contenudedie disposizioni del PNA approvato con delibéed’'11 settembre 2013, n. 72 dell’allora CIVIT.



Questo aggiornamento, come si intende dalle patella stessa autorita, consegue all’attivita dificer dei piani triennali di prevenzione della
corruzione effettuata a campione su un numergaiite di amministrazioni. In buona sostanza I'aggimento del piano si pone piu come un piano riatov
che come un piano aggiornato.

Il presentePiano e stato rivisitato in coerenza con la pretatdeterminazione n. 12 esi inquadra nella strategia di continuare la al@tit fenomeni di
illegalita e di tutela dell'integrita della publdi@mministrazione, con I'obiettivo di introdurresumie e strumenti in grado di intercettare fenondaémibuso del
potere pubblico a fini privati, e di stabilire ingenti organizzativi per inserire la lotta alla m@ione come stabile obiettivo nelllambito deflarformance
organizzativa ed individuale, del comune e dei glijpendenti, contribuendo in tal modo all’'affern@® della strategia messa in campo a livello igzonale
e nazionale per combattere la corruzione.

Esso costituisce, inoltre, lo strumento per dégaaione al Codice Antimafia approvato dalla GuRegionale di Governo con deliberazione n. 514 del
4.12.2009

1 Oggetto del Piano

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal PNA, il prés aggiornamento al piano conferma la stratdgia d
prevenzione e contrasto della corruzione elabal@t&€omune di Balestrate.

Il piano triennale di prevenzione della corruzianein documento programmatico che, previa individueez delle attivita del’Ente nell’ambito delle
guali e piu elevato il rischio che si verifichinenfomeni corruttivi e di illegalita in genere, aédice le azioni e gli interventi organizzativi v@atprevenire detto
rischio

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuagidelle misure generali e obbligatorie previstedermativa di riferimento e in particolare:
a) lindividuazione delle attivita a piu elevatgschio di corruzione;
b) le modalita di formazione per i dipendenti chédi ad operare nei settori esposti alla corruzione

c) gli interventi organizzativi volti a preveniralé rischio, mediante 'individuazione di specifatiblighi di trasparenza, il controllo interno degti, la
verifica del rispetto dei termini per la conclustattei procedimenti e la rotazione dei dirigenteedipendenti;

d) la vigilanza e controllo del regolare andameaédi’ Amministrazione, mediante obblighi di inforaiane ed autocertificazioni dei dirigenti e/o
dipendenti competenti ad adottare pareri, valutazerniche e atti;

e) separazione, ove possibile, del procedimento iaistnativo in fasi da assegnare a differenti unéteorative e rotazione dell’assegnazione delle
medesime;

f) monitoraggio dei rapporti tra '’Amministrazione i soggetti che con la stessa stipulano contmtthe sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vangagmomici di qualunque genere.

g) - l'informatizzazione dei processi che consepee tutte le attivita del’amministrazione la traglita dello sviluppo del processo e riduce quiihd
rischio di “blocchi” non controllabili con emersierdelle responsabilita per ciascuna fase

In quanto documento di natura programmatoria ilPP.T. deve coordinarsi con gli altri strumenti chgrammazione dell’Ente, in particolare con il
Ciclo della Performance.



2. | soggetti e gli ambiti di competenza
La legge 190/2012 ha individuato i soggetti cheostmamati ad attuare in modo sinergico la strategzionale di prevenzione della corruzione.

Rinviando alla norma per la ricostruzione dell'natequadro delle competenze, si esaminano, per guaatile alla lettura del presente documento, le
norme relative all’autorita nazionale e ai soggetsiponsabili a livello di ente.

La Civit, istituita con I'art. 13 del d.Igs. 150/29, e stata individuata confautorita Nazionale Anticorruzione; l'art. 5 del d.l. 101/2013, convertito
dalla legge n.125/2013 I'ha ridenominata A.NA.Autorita nazionale anticorruzione e per la valutae e la trasparenza delle amministrazipobbliche. Tale
Autorita, ferme restando le altre competenze, a@pioPiano Nazionale anticorruzione ( art. 1, camy lett. b) della L. 190/2012),che viene predispalal
Dipartimento della Funzione Pubblica ( art. 1, cangnlett. ¢) della L. 190/2012), sulla base dedled di indirizzo adottate dal Comitato Intermiaigile
istituito e disciplinato con decreto del PresidedeeConsiglio dei Ministri.

A livello locale, ogni ente & obbligato a individeaunresponsabile della prevenzione della corruzionehe ha il compito dproporre annualmente
all’'organo di indirizzo politico il piano triennaldi prevenzione della corruzione. La norma prevdtenegli enti localiit responsabile della prevenzione della
corruzione € individuato, di norma, nel segretarsajvo diversa e motivata determinazibné Sindaco, organo di indirizzo politico a contpaza residuale
generale, con decreto n. 9/2014 ha nominato reapdesiella prevenzione il segretario comunale, &driana Manta . Egli ha il ruolo di coordinamentella
strategia di prevenzione della corruzione a livilzale; oltre a proporre all’organo di indirizzoljpico il Piano anticorruzione, e a monitorarnatilazione, egli
vigila sul rispetto all'interno del comune delleave norme in materia di inconferibilita e incompdiia di cui al d. Igs. n. 39/2013, e cura la dfifone e la
conoscenza del codice di comportamento integrail/mterno del comune, effettuando il monitoraggianuale sulla sua attuazione ( art. 15 del Dpr n.
62/2013).

Al Segretario Comunale sono state attribuite altrésfunzioni diresponsabile della trasparenzacon determinazione sindacale n.10 del 15/04201
che ha il compito di valorizzare e mettere a mistenel quadro dell'organizzazione e delle compdacali, gli obblighi di pubblicazione previstaldd.Igs.
33/2013, in base al quale la trasparenza é deslowhe “accessibilita totale” ai dati relativi aliganizzazione e all’attivita del comune, a cuispi® & posto
I'accesso civico, regolamentato nel P.T.T.I.

Inoltre, a livello localdutti i dirigenti , e quindi tutti i responsabili di settore titoldriposizione organizzativa, in base all’art. 16dles. 165/2001:

-concorrono alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione eotrollarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti;

-forniscono al responsabile della prevenzione ferinazioni richieste per I'individuazione delleiaita nell’ambito delle quali &€ piu elevato il risio
corruzione e formulano specifiche proposte volta ptevenzione del rischio medesimo, e per l'iegme delle misure previste nel Piano anticormejon
guello della trasparenza e nel codice di compontéme

-effettuano il monitoraggio in ordine al rispettei tempi procedimentali;

-promuovono e divulgano le prescrizioni e le miscwatenute nel Piano anticorruzione, nonché gliighbdi trasparenza e il contenuto del codice di
comportamento integrativo, e ne verificano I'atioae relazionando, nei tempi previsti dal Pianocantuzione, al responsabile;



-partecipano con il responsabile della prevenzitel corruzione alla definizione del piano di fezione e all'individuazione dei dipendenti cui sono
destinate le azioni formative.

Tutti i dipendenti e i collaboratori (ivi compresi i soggetti impiegati in attivita sathente utile e i consulenti ed esperti)

- partecipano alla fase di valutazione del risctoonéndo ai responsabili tutte le informazioni intene di mappatura dei processi e i dati necessari
all'analisi di esposizione al rischio corruttivo

- osservano le misure contenute nel Piano anticamez{ art. 1, comma 14 L. 190/2012): la violazialed doveri relativi all’attuazione del Piano
costituisce illecito disciplinare ( art. 1, comm4 tit. e art. 54, comma 3 del d.Igs. 165/2001);

-garantiscono il rispetto dei comportamenti e degblighi di comunicazione previsti dal codice dngportamento;

-partecipano alla formazione e alle iniziative gg@mrnamento.

I'Ufficio per i procedimenti disciplinari ( U.P.D.) riveste un ruolo importante nell’attuamodella strategia di prevenzione decisa a livieltale, in
qguanto un efficace sistema disciplinare rappredarttase inderogabile di tutti i sistemi di geséiatel rischio ( cfr. art. 6, comma 2, lett. e) ddfs. 231/2001);

I'Organismo Indipendente di Valutazione(O.l.V.):

-verifica la coerenza degli obiettivi di performanmon le prescrizioni in tema di prevenzione detleuzione e trasparenza amministrativa,
-supporta il RPC nel monitoraggio dell’attuazioret Eiano;
-attesta il rispetto degli obblighi di traspareamaministrativa, secondo le indicazioni e le temgl previste nel presente Piano.

L'Organo di Revisione Economico-Finanziario di cui all’art. 234 e seguenti del Decreto Ledistan. 267 del 2000, € Organismo di collaboraziene
di controllo e partecipa al Sistema dei Contraiterni.

Prende parte attiva al processo di gestione dgiidsai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. deliiaNazionale Anticorruzione.

Ai sensi del vigente Regolamento per i controltemi le risultanze del controllo di regolarita ainistrativa successiva vengono trasmesse anche
al’'Organo di Revisione, che ne tiene conto netiviéa di propria competenza e nello svolgimengd cbmpiti a esso attribuiti.

| collaboratori a qualsiasi titolo devono osservare le misure contenute nel P.T.Ri@he& nel Codice di comportamento, come disposto stesso.

2.1— L'Ufficio del Segretario Generale e Controllo Inerno

Il Segretario Generale sottopone al controllo esswvo di regolarita amministrativa, determinaziadottate dai Dirigenti ed i contratti. Le
determinazioni, ai sensi del Regolamento sui cdininterni approvato con deliberazione del Conisigtomunale n. 29 del 17.04.2013 oggetto delroting
sono scelte secondo una selezione casuale in npawiralmeno al 5% del totale delle determinazimdttate e comunque in nhumero non inferiore a 2 per
ciascun Servizio.

Il controllo sulle determinazioni, gli atti ed @wtratti appartenenti alle categorie a piu akehio, sara effettuato ampliando il controllo dedfi come
nel presente piano descritto.



3 Analisi del contesto esterno

Nell'ottica della migliore applicazione del Sistemnticorruzione € fase prioritaria del processaeastione del rischio da Corruzione, quella
relativa allinquadramento del contesto Esternd'lele che richiede un’attivita di individuaziond, selezione, di valutazione e di analisi delleati@ristiche
ambientali in cui si trova ad agire il Comune. Tése, come obiettivo, pone in evidenza le caiatiehe dell’'ambiente nel quale 'Ente opera, st c
riferimento alla serie di variabili, da quelle aulli a quelle criminologiche, da quelle socialj@elle economiche, sino a quelle territoriali imgrale, e che
tutte possano favorire il verificarsi di fenomeaisia con riferimento a tutti quei fattori legdtterritorio di riferimento dell’Ente, e quindi,aie relazioni quanto
le possibili influenze esistenti su e con quelk dhPNA aggiornato individua quali Portatori e Regsentanti di interessi esterni.

Come suggerito nella determinazione dellANAC n./12, negli enti locali, ai fini dell'analisi debotestoesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedllazioni periodiche sullo stato dell'ordine elaaicurezza pubblica, presentate al Parlamentddaktero
dell'interno e pubblicate sul sito della CameraRisputati.

Dai dati contenuti nella “Relazione sull'attivitzlte forze di polizia, sullo stato dell’ordine elldesicurezza pubblica e sulla criminalitd orgaatz?
trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza dédmera dei deputati il 25 febbraio 2015, dispdaibila pagina web

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco categorigper la provincia di Palermo , risulta, in
estrema sintesi, quanto segue

“Si rileva in ordine al mandamento censito di Paitio che questo comprende famiglie attive nei compalermitani di Partinico, Montelepre, Borgetto,
Giardinello e Balestrate.

Il racket delle estorsioni, il settore edilizio, s#Eommesse, il traffico di droga ed il riciclaggiostituiscono, ancora, i principali interessi maioll
potenziamento delle capacita criminogene dell'oigaazione sul territorio avviene, inoltre, attrageril tentativo di infiltrazione nella gestione plubblici
appalti

Oltre alle modalita consistenti nell'imposizionedtibappalti e forniture, nelle assunzioni di fayanella cosiddetta “messa a posto” dell'imprendigor
l'infiltrazione nel settore delle infrastrutture phliche, viene realizzata attraverso societa didaivvero occulte joint venture riconducibili a g@dti estranei
all'organizzazione. Si conferma l'interesse di cosatra per le energie alternative, eolico e sojqrer la gestione del ciclo dei rifiuti.

Pertanto, particolare attenzione nella gestaglaischio corruzione va dedicata alle aree imgnecontratti pubblici( lavori pubblici, acquisane di
beni e servizi), all’area dell’edilizia e urbaiist(concessioni, sanatorie, PRG, piani di lottimmae, insediamenti produttivi), nonché all’area kmeento
rifiuti.

Questo Ente, pur vivendo, come dovungue, unadagecrescita legata a fattori modificativi del rdondel lavoro e dell’economia locale, mantiene
ancora intatto il suo profilo dimensionale fondato una Collettivita dedita alla promozione delldtwa e delle tradizioni a questa legate ed intimat@
connesse, ma anche dedita alla promozione deldavor

Non si rileva all'interno dellEnte, pertanto, uparicolosa presenza di criminalita, se non nalitoe relativamente normale del fenomeno, e comunque
non incidente sulla regolare attivita e terzietéla@one di governo e di amministrazione.

Del resto il lavoro di equipe svolto relativameratiéa mappatura dei processi e le diverse fasi tlitazione del rischio, hanno evidenziato una
generalizzata improbabilita di rischio di corruztanel Comune di Balestrate. Giova ricordare, satg@ua totale assenza, negli ultimi dieci anni sehtenze di
condanna a carico dei dipendenti per eventi covrutt

Non sono, pertanto, rilevabili forme di pressiotemtomeno preoccupanti, che non siano quelle coesgigalle continue richieste di promozione
economica e di ancora maggiore tutela delle ctassio avvantaggiate.



Va infine rilevato un grave punto di debolezza emerge dall’analisi del contesto esterno, € legdlebassenza di partecipazione da parte dei
cittadini, delle associazioni e dei portatori di interedé® @nsultazione pubblica sull'aggiornamento digin® anticorruzione cosi come in precedenza sulla
formazione del codice di comportamento comunaleuieconto della attiva partecipazione alle procedli bilancio partecipato da parte dei cittadnentre
nessuna partecipazione da parte delle associazi@ilta necessario sviluppare una rete di conamne sui temi dell’etica e della legalita, utikndo lo
strumento del bilancio partecipato come luogo adhsione per I'attuazione ed il monitoraggio socite misure anticorruzione

4 il contesto interno dell’Ente

I comune di Balestrate € un Ente locale territefigotato di autonomia statutaria, normativa, pizativa ed amministrativa, nonché di autonomia
impositiva e finanziaria nell’lambito del proprioaBito, dei regolamenti e delle leggi di coordinatnatella finanza pubblica. L’art. 13 del Testo tinidegli
Enti Locali (D.Lgs. n.267/2000) riconosce ai comuniqualita di enti locali territoriali, il ruoldi interprete primario delle esigenze della calké locale, di
cui cura gli interessi e soddisfa i bisogni di poaione e sviluppo.

I Comune ha il compito di erogare servizi alltadinanza ed amministrare le risorse della corautiitittadino & al centro della programmaziore, |
sua soddisfazione orienta l'intera attivita dell’ Anmistrazione. L’azione amministrativa, improntafarispetto del principio di sussidiarieta, & saatcondo
criteri di trasparenza, imparzialita, efficaciafi@&nza, economicita, rapidita e semplicita ngdlecedure per soddisfare le esigenze della ceil@tte degli
utenti dei servizi.

Il Governo del Comune si esprime attraverso glaargstituzionali :
- Il Sindaco
- LaGiunta
- Il Consiglio Comunale

Ad essi spettano i compiti di indirizzo e di cotitvgolitico amministrativo

Le riforme istituzionali che hanno preso avvio ¢aiegge n. 142/90 hanno gradualmente elimingto margine gestionale in capo agli organi poljtici
nel presupposto che le decisioni, nei casi concdetbbano essere attuate in piena autonomia daicegecnici specializzati che, almeno in linearita
dovrebbero essere piu preparati e professionalnmeat&affidabili” dei componenti gli organi politicoltre ad essere, sempre in linea ipotetica, mespmsti a
condizionamenti da parte di cittadini — utenti matlze elettori.

Ai sensi dell’ art. 3 del D.Lgs. 29/93li organi di governo definiscono gli obiettivi ieprogrammi da attuare e verificano la risponderds risultati
della gestione amministrativa alle direttive geretepartite” mentre ai dirigenti, responsabili della gestiondeg relativi risultati, spetta in generdla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, poesa I'adozione di tutti gli atti che impegnanarfiministrazione verso I'esterno, mediante autorjpoteri di
spesa, di organizzazione delle risorse umane engntali e di controllo”

Il principio é stato poi ripreso e rafforzato ddibgge 127/97 (c.d. Bassanini bis) che ha provwedulare un’elencazione di una serie di provvedimen
la cui adozione e esplicitamente riservata ai dirig Queste disposizioni sono ora state traspusitd.Lgs. 267/2000 (c.d. Testo unico degli Entcal) e
165/2001 (c.d. Testo Unico sul Pubblico Impiego)

La struttura organizzativa del comune di Balestratpprovata con deliberazioni della Giunta Myrade n. 15 del 11/02/2013 e 16 del 15/02/2013, si
articola in cinque Direzioni che costituiscono gffici di vertice dell’ente, competenti all’'adozrie degli atti gestionali ai sensi dell’'art. 51 dell. 142/90,
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recepita dalla L.R. 48/1991; a tali settori songegsati n. 26 dipendenti a tempo indeterminato3®ndipendenti a tempo determinato; al verticéadsttuttura
burocratica & posto un segretario comunale titalietea sede di segreteria; I'ente utilizza, ingltne 5 lavoratori socialmente ultili, retribuiti ditamente con
assegno sociale dall’'INPS.

Di seguito si riporta la struttura organizzativand'indicazione degli uffici.

Direzione Programmagzione finanziaria e personale

. Tributi

. Ragioneria, programmazione economico finanziailanbio e controllo di gestione
. Gestione paghe del personale

. Gestione giuridica del personale

. Formazione del personale

. Informatizzazione trasparenza amministrativa eigestsito web

. Economato

. Provveditorato e patrimonio

. Sportello visure catastali

Alla Direzione sono assegnati due dipendenti tiiCca due di cat B a tempo indeterminato.
Sono inoltre assegnati dipendenti a tempo detatimia parziale: 2 di categoria C e 5 di categoria B

Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

. Pianificazione opere pubbliche

. Programmazione, progettazione ed esecuzione lpubhlici
. Espropriazioni

. Servizi manutentivi ed ambientali

. Coordinamento APS e servizi comunali integrati RSU

. Verde pubblico ed arredo urbano

. Servizi a rete (metano, illuminazione pubblica)

. Impianti pubblicitari

Alla Direzione sono assegnati due dipendenti tiiCca 4 di cat A a tempo indeterminato.

Sono inoltre assegnati dipendenti a tempo detatimia parziale: 1 di categoria C e 2 di categoria B



Direzione Tecnica Urbanistica

. Pianificazione territoriale e urbanistica

. Edilizia privata

. Edilizia residenziale ed economico popolare

. Repressione abusivismo edilizio

. Condono edilizio

. SUAP

. Cosap

. Datore di lavoro — servizio di prevenzione e priatea

Alla Direzione sono assegnati un dipendenti dicatdue di cat B a tempo indeterminato.

Sono inoltre assegnati dipendenti a tempo detatimia parziale : 3 di categoria C e 4 di cateddria

Direzione amministrativa e servizi alla persona

. Stato civile e leva

. Servizio elettorale e anagrafe, statistica, topasiioa

. Servizio affari generali, comunicazione istituzittaegreteria, albo pretorio e contenzioso
. Protocollo, portierato, centralino, archivio, stamella legalita

. Sport, turismo, spettacolo, cultura, museo etnoatagico

. Politiche giovanili e di genere, associazionismo

. URP, sportelli multifunzionali

. Politiche giovanili e scolastiche

. Gestione beni confiscati alla criminalita organtaza

Direzione Polizia Municipale

. Protezione civile

. Polizia Municipale, vigilanza, viabilitd. Controlttel territorio e infortunistica

. Funzioni di PG

. Parcheggi e servizio autenticazione trasferimenpwaprieta beni mobili registrati
. Servizio salvataggio a mare

. Randagismo

. Polizia amministrativa

. Gestione violazioni codice della strada



Alla Direzione sono assegnati 5 dipendenti di@atuno di cat B a tempo indeterminato.
Sono inoltre assegnati dipendenti a tempo detatimia parziale: 6 di categoria C e 3 di cateddria
Ciascuna Direzione ha al proprio vertice un @inige (rectiuts: titolare di posizione organizzativlaquale ha i poteri di cui all'art. 97 del TU

Ai dipendenti tutti e stata impartita la formazetogenerale sul sistema anticorruzione, sulla navengenale e sulle tematiche dell’etica e dellaliéd
Mentre, ai soggetti addetti ad attivita a maggiisehio, come individuati dai titolari di posiziomeganizzativa e stata impartita la formazionetieaente alla
Corruzione nell’area relativa alle procedure did#imento dei contratti, nelle aree di autorizzagjoroncessione erogazione di sovvenzione contribusisidi,
ausili finanziari e attribuzione di vantaggi econcindi qualunque genere.

Soprattutto da parte dei titolari di PO vi e utierzione particolare all'aggiornamento, come ditmats dai numerosi corsi a cui hanno partecipato e
relativamente alle tematiche legate all’area pnognazione e tributi e all'area dei contratti.

5 - La gestione del rischio
La gestione del rischio di corruzione € lo struroedd utilizzare per la riduzione delle probabititee il rischio si verifichi.
La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P&dl mezzo per attuare la gestione del rischio.

L’intero processo di gestione del rischio richiddepartecipazione e coinvolgimento dei dirigenti feearee di rispettiva competenza. Cio, del resto,
risulta pienamente coerente con le espresse dispaisilel(“art. 16, commi 1, lett. | — bis) e | ter), del D4.d.65/2001, esaustivamente illustrate dalla cireol
del Ministro per la pubblica amministrazione e ¢éanglificazione n.1/2013, secondo le quali ai dinigesono affidati poteri propositivi e di control® sono
attributi obblighi di collaborazione, di monitordgg di azione diretta in materia di prevenzionedeorruzione.

L'attuazione delle finalita e delle disposizionil d&ano rientrano nella responsabilita dirigenzial€oncorrono alla valutazione della performance
organizzativa ed individuale.

Per I'attivita di identificazione, di analisi e donderazione dei rischi & essenziale il confronkm @llaborazione tra tutte le strutture al fineadivare
al'omogeneizzazione dei procedimenti rilevati.

Il contributo dei dirigenti nella definizione e @adizione di una strategia di contrasto dei fenoraeniuttivi, si sostanzia in primo luogo nella cogter
individuazione, all'interno dei rispettivi ambiti dompetenza, dei procedimenti a rischio corruzione

A tal fine le fasi principali da seguire (come widuate nel PNA) sono:
1. mappatura dei processi attuati dall Amministoazi;
2. valutazione del rischio per ciascun processo;

3. trattamento del rischio

5.1 La procedura di definizione del Piano di prevenzine ed il suo aggiornamento
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Preliminarmente, il RPC ha pubblicato un avvisossud istituzionale chiedendmtutti i soggetti eventualmente interessati di pnéme proposte ai fini
dell'aggiornamento del Piano, tenuto conto del PPBC5/2017Nessuna propostastata presentata da parte degli stakeholder

Contestualmente, i responsabili delle Direzioniascuno per i processi di propria competenza, anrente al Responsabile dell’anticorruzione, hanno
effettuato una attivita di istruttoria per indivahe le attivita nell’ambito delle quali piu elevatal rischio corruttivo; Tenendo conto delle iraztoni contenute
nell’Aggiornamento 2015 al PNA , e valorizzanddsiuitati dell’analisi del contesto esterno ed intersi € ampliata la mappatura dei processi, inserde
nuove aree di rischio individuate dal’ANAC (siadlie generali che quelle specifiche), e si & affifa mappatura effettuata in occasione della pstaaura del
PTPC, in relazione alle conoscenze e alle risoisgodibili, facendo principalmente uso deport del controllo di regolarita amministrativa succeasiun
maggior livello di approfondimento dei processideativi sara effettuato in occasione del prossig@i@namento del Piano.

Si € molto lavorato con i responsabili nella coisione della finalita del processo di gestionerihio, che non implica valutazioni sulle qualitgi
soggetti addetti ai vari processi ma sulle eventlisfunzioni organizzative.

5.2 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente l'individuazide® contesto entro cui deve essere sviluppataalatazione del rischio e consiste nella
individuazione del processo, delle sue fasi e debponsabilita per ciascuna fase.

Conformemente alla determinazione dellANAC n. El 8015 la mappatura si & posta I'obiettivo di napptutte le aree di attivita dell’Ente e per
ciascuna una descrizione dei processi relativandiViduazione della struttura organizzativa ingmata, indicazione del risultato atteso , sequdnagtivita e
riferimenti normativi si da rendere leggibile afiterno la disciplina del processo. La mappaturgud®essi esposti a rischio corruttivo, riportagdlantabella di
cui all'Allegatol del piano descrive i processi per aree omogenattidita e non secondo l'articolazione delle Diogwe (uffici di massima dimensione)

L'attivita non puo considerarsi esaustiva fermstando che vi sono aree di attivita che pur essdhd@ompetenza dell’Ente di fatto non trovano
regolarmente attuazione vuoi per ragioni di dimemistlel’'Ente, vuoi per ragioni legati a limiti ezomici e finanziari (si fa riferimento per questioia ipotesi
a procedimenti quali assunzioni, progressioni, @ezioni). Pertanto posto che il piano si poneneauno strumento aperto ed evolutivo, potenzialment
preordinato a ricomprendere progressivamenteitptibcedimenti inerenti a tutte le aree e attivittgsponsabili di direzione individueranno ultericaree di
attivita e processi fino a coprire entro il 201hiogmbito di attivita dell’Ente. All'uopo si insed all’interno del piano della performance I'oblaligi conseguire
la completa mappature nei termini prima indicati.

L attivita ha coinvolto tutti i Responsabili diiizzione, che hanno provveduto all'individuaziorme processi di loro competenza e delle varie fasi.
La mappatura dei processi esposti € sintetizzlta mabella allegato 1
5.3 I'Analisi del rischio

All’esito della mappatura, si € proceduto alla v@hione di esposizione al rischio corruttivo disciano dei processi mappati. L'ottica della politita
prevenzione € quella di creare un contesto sfaeteess comportamenti che minano l'integrita delldlgica amministrazione; il concetto di rischio, @#® dal
legislatore, € quello di un ostacolo al raggiungitoedi obiettivi di efficacia ed efficienza delli@ne amministrativa, che sono obiettivi di promomadella
legalita. Pertanto, anche in relazione al contegganizzativo del comune, prima di procedere alliiiduazione dei rischi specifici e alla loro valmione, si &
ritenuto opportuno effettuare una analisi dei pssteappati, sulla scorta degli stessi criterigatlidall’all. 5 del P.N.A. per la valutazione disichi specifici, al
fine di ottenere una sorta diappa di priorita di trattamento dei procesgén ragione della probabilitd dell’esposizionerichio corruttivo e dell'impatto
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organizzativo, economico e di immagine della retatesposizione. In tal modo, si € proceduto adviddare i processi piu sensibili in relazione aalju
effettuare I'analisi dei rischi specifici. Tuttodgiin coerenza con I'impostazione generale deltanap secondo cui il pianddrnisce una valutazione ddiverso
livello di esposizione degli uffici al rischio corruttivd (art. 1, comma 5, cit.), ed in coerenza coniih@ipio della ‘sostenibilita organizzativa della strategia
di prevenzione della corruziohaffermato dall’Anac nell’Aggiornamento 2015.

La valutazione e stata effettuata dai responsdbdettore sulla scorta delle conoscenze dispanibilendo soprattutto conto di eventuali contesizio
sede civile e/lo amministrativa, dei rilievi effedtuin sede di controllo di regolarita amministvatisuccessiva, del contenuto di atti di sindacspettivo di
consiglieri comunali, e di ogni altra informazionie a valorizzare gli indicatori del PNA.

Il risultato di tale valutazione e sintetizzatolaedabella allegato 2

La combinazione dei valori della probabilita e Gelbatto, appositamente collocati in una matricealori, restituisce i seguenti livelli di rischio:
Valore inferiore a 3 basso

Valore tra 4 e 5 medio basso

Valore tra 6 e 7 medio alto

Valore da 8 in su alto

5.4 L’analisi dei rischi specifici e la ponderazioa del rischio

Contestualmente alla valutazione di esposiziomisehio corruttivo si & effettuatd’identificazione del rischio, cioe I'attivita dinalisi, ricerca, individuazione e
descrizione dei rischi specifici associati a cissprocesso da trattare.

In considerazione dellimportanza di tale fase flenti di corruzione non individuati in questa esetbn saranno oggetto di valutazione, ponderazéone
trattamento), si & proceduto —prima singolarmeateatte dei responsabili di direzione e poi inpgaudi lavoro coordinato dal responsabile dellav@neione-

a identificare gli specifici eventi di corruzionells. base dell’elenco esemplificativo di cui allegato n. 3 del PNA e per 'area “contratti pubblfacendo uso
delle indicazioni contenute nell’Aggiornamento 20&8 aggiungendo ulteriori rischi sulla base dsultati restituiti dall’analisi del contesto intered esterno
allamministrazione, dereport del controllo di regolaritd amministrativa , postbe non sussistono precedenti giudiziari su coadddi dipendenti, né
provvedimenti disciplinari né procedimenti per msgabilitdh amministrativa e contabile, né segnatdzsu fatti dimala gestio; Gli eventi di rischio
contestualmente sono stati, , ordinati per ordinglori, ottenendo iRegistro del rischio, una classificazione degli stessi in base abaitx del livello:

L’elenco dei rischi specifici afferenti ai processappati unitamente al livello di rischio e sirtetita nella tabellsseguente

Identificazione del rischio Livelli del rischio
DESCRIZIONE DELL’EVENTO PROCESSO AREA PROBABILITA | IMPATTO LIVELLO
Scarsa concorrenza sia col ricorrente ricgré@quisizioni tramite MEPA | Affidamenti lavori servizi e 4,5 2 9-ALTO
ad affidamenti diretti anche in MEPA (ODA) forniture
sia invitando troppo frequentemente |le
medesime ditte sia in MEPA sia negli acqu|sti
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tradizionali, per
nella scelta degli operatori economici

eccessiva discrezionalita

Apposizione di riserve generiche a c¢uGestione delle riserve Affidamenti lavori servizi e | 3,667 2,25 8- ALTO
consegue una incontrollata lievitazione dei forniture
costi
Accoglimento delle riserve non aventi| i
presupposti di tempestivita di iscrizione o|di
fondatezza nel merito, al fine di consentjre
all'appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire
guadagni ulteriori, addebitabili in particolar
modo ad ordini di esecuzione in difformita g a
sospensione dell'esecuzione del lavoro o|del
servizio
Fissazione di termini inferiori 0 modalita di | pubblicazione  bando  gAffidamenti lavori servizi e 3,667 2 7- MEDIO ALTO
pubblicazione al fine di limitare la platea de| fissazione termini ricezione forniture
partecipanti offerte
Alterazione o omissione dei controlli delle | Verifica dei requisiti ai fini| Affidamenti lavori servizi e 3,5 2 7 — MEDIO ALTO
verifiche al fine di favorire un aggiudicatariq della stipula del contratto | forniture
privo dei requisiti
Utilizzo dello strumento rinnovo/proroga in | Rinnovo proroga de] Affidamenti lavori servizi e 3,833 1,75 7 — MEDIO ALTO
assenza dei presupposti legittimanti al fine dicontratto forniture
avvantaggiare il soggetto il cui contratto € im
scadenza
Potenziale gestione del procedimentaccertamenti di conformita’| provvedimenti ampliat] 3,83 1,75 7- MEDIO ALTO
amministrativo al di fuori dei presupposti della sfera giuridica del
disciplinati dalla normativa destinatario privi di effett
economici immediati diretti
Potenziale gestione del procedimentbBia e Scia edilizia provvedimenti ampliatiyvi3,667 1,75 7- MEDIO ALTO

amministrativo al di fuori dei presuppost

della sfera giuridica de
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previsti disciplinati dalla normativa

destinatario privi di effett
economici immediati diretti

Potenziale gestione del procedimento concessioni  edilizie  in provvedimenti ampliativi 3,83 1,75 7- MEDIO ALTO
amministrativo al di fuori dei presupposti sanatoria della sfera giuridica del
disciplinati dalla normativa destinatario privi di effett
economici immediati diretti
Potenziale gestione del procedimentautorizzazioni in sanatoria provvedimenti ampliati 3,83 1,75 7- MEDIO ALTO
amministrativo al di fuori dei presupposti della sfera giuridica del
disciplinati dalla normativa destinatario privi di effett
economici immediati diretti

Assenza o incompletezza delle verifichAssunzione impegni di spesaPagamenti 3,5 2 7 — MEDIO ALTO
riguardo alla regolarita della prestazione e liquidazione di somme per
Mancata . corrisponden;a_ _deIIe SOMMSrestazioni di servizi, lavor
liquidate rispetto alle previsioni convenute forniture
Mancata verifica della regolarita contributi a?
(DURC)
Omesso controllo di predeterminate o di tyttattivita di  controllo  di| Attivita di controllo 4,33 1,5 7 —MEDIO ALTO
le autodichiarazioni, al fine di attribuifedichiarazioni sostitutive in
indebiti benefici luogo di autorizzazioni (ad

esempio in materia edilizi o

commerciale)
Potenziale manipolazione dell'esito devigilanza  utilizzo  beni| Attivita di controllo 3,5 2 7 — MEDIO ALTO
controlli, previsti dal regolamento, cirgaconfiscati
I'utilizzo dei beni concessi a terzi
Definizione di un fabbisogno non rispondentBrogrammazione Affidamenti lavori servizi e 3,17 2 6 — MEDIO ALTO

a criteri di efficacia, efficienza, economicit
ma alla volonta di realizzare interes
particolari (dando priorita ad opere destin
ad essere realizzate da un determir
operatore economico

aDefinizione del fabbisogno
Si

ate

ato

forniture
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Mancato rispetto dei criteri indicati nelValutazione delle offerte Affidamenti lavori serviz 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO
disciplinare di gara cui la commissione forniture

giudicatrice deve attenersi per decidere i

punteggi da assegnare all'offerta, gqon

particolare riferimento alla valutazione degli

elaborati progettuali

Mancato rispetto dei criteri di individuazione Verifica dell’eventualel Affidamenti lavori servizi e 3,33 1,5 6 — MEDIO ALTO
e di verifica delle offerte anormalmente bassanomalia delle offerte forniture

anche sotto il profilo procedurale

Adozione di un provvedimento di revoca ddRevoca del bando Affidamenti lavori servizi e | 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO
bando strumentale all'annullamento di una forniture

gara al fine di evitare l'aggiudicazione |in

favore di un soggetto diverso da quello atteso,

ovvero al fine creare i presupposti per

concedere un indennizzo all'aggiudicatario

Adozione del provvedimento di annullamenténnullamento della gara Affidamenti lavori servizi | 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO
per avvantaggiare/svantaggiare  soggetti forniture

particolari

Mancata rotazione per favorire determinati | Gestione elenchi o albi diAffidamenti lavori servizi e 4,167 1,5 6 — MEDIO ALTO
soggetti operatori economici forniture

Mancato controllo della stazione appaltant8ub appalto Affidamenti lavori servizie | 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO

nell'esecuzione della quota-lavori ¢
l'appaltatore dovrebbe eseguire direttamen
che invece viene scomposta e affid
attraverso contratti non qualificati con
subappalto, ma alla stregua di forniture

Mancata vigilanza sui procedimenti di s
appalto consentendone la realizzazione s¢
previa autorizzazione, conseguentement
senza possibilita di verificare i requisiti ¢

he
te e
ata
ne

ub
2nza

aY
]

ne

forniture
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legittimano il sub appalto

Mancata effettuazione delle
obbligatorie sul sub appaltatore

verifiche

Mancata o insufficiente verifica dello stato
avanzamento dei lavori  rispetto
cronoprogramma al fine di evita

I'applicazione di penali o la risoluzione del

contratto

dVerifiche in
aksecuzione
e

corso di

Affidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,5

6 — MEDIO ALTO

Condizionamenti nelle decisioni
all'esito delle procedure di accordo bona

derivabili dalla presenza della parte privatagyniroversie  alternativi

all'interno della commissione.

Pericolo che sia strumentalmente utilizz
dalle imprese per pervenire in tempi brevi
riconoscimento di richieste economiche ,
specie, per ottenere maggiori compensi
oneri gia contemplati in sede di gara
Indice sintomatico forte ribasso, si ¢

diventa strumento per recuperare parte
ribasso offerto

assuntbltilizzo  di

rimedi di
i®isoluzione delle
A
%uelli giurisdizionali durantg

i;@ fase di esecuzione dg

igontratto
pe

he
del

Affidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,5

6 — MEDIO ALTO

Utilizzo della procedura negoziata al di fu
dei casi previsti dalla legge ovvero s
impiego nelle ipotesi individuate dalla legg
pur non sussistendone effettivamente
presupposti

Assenza di rotazione nelle imprese da invit

brprocedura negoziata
Lo
€,

i

are

Affidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,5

6 — MEDIO ALTO

Abuso ricorso agli affidamenti diretti al ¢
fuori delle ipotesi tassativamente previste €
difformita al regolamento

liAffidamenti diretti
in

Affidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,5

6 — MEDIO ALTO

Richiamo a procedura d'urgenza g

er Lavori di soronggnza

Affidamenti lavori servizi e

3,667

1,5

6 — MEDIO ALTO
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affidamenti senza adeguata motivazione |e/o forniture
senza i presupposti
Rilascio concessioni senza verifica deConcessioni edilizie provvedimenti ampliativi,667 1,5 6 —MEDIO ALTO
presupposti della sfera giuridica del
b di ibuti inferiori al d destinatario privi di effett
agamento di contributi inferiori al dovuto economici immediati diretti
Trattamento delle pratiche non in ordipne
cronologico per favorire determinate soggetti
Rilascio autorizzazioni senza verifica defutorizzazioni edilizie provvedimenti ampliativi 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO
presupposti della sfera giuridica del
destinatario privi di effetti
Trattamento delle pratiche non in ordipe immediati diretti
cronologico per favorire determinate soggetti
Assoggettamento a  pressioni  esterr@ertificati di agibilita provvedimenti ampliativi 3,667 1,5 6 — MEDIO ALTO
rnediante: omissione di verifiche, della sfera giuridica del
manipolazione dei dati e false certificazigni destinatario privi di effetti
per favorire o ostacolare interessi privati|in economici immediati diretti
cambio di vantaggi per se o per altri;
discrezionalita nei tempi di gestione dei
procedimenti per favorire o ostacoldre
interessi di privati in cambio di vantaggi
Mancata verifica dei presupposti per 'accesso gieaza economica [aprovvedimenti ampliativi 3,167 1,75 6 — MEDIO ALTO
mezzo servizio civico della sfera giuridica del
destinatario con effetti
economici immediati diretti
Mancata verifica dei presupposti per 'accesso iemza economicaprovvedimenti ampliativi 3,167 1,75 6 — MEDIO ALTO
ordinaria della sfera giuridica del
destinatario con effetti
economici immediati diretti

18




Concessioni in assenza dei presupposti al fi@®ncessione agevolazioniRiscossioni 2,83 1,75 6 — MEDIO ALTO
di agevolare determinati soggetti esenzioni, e corretta
applicazione dei presupposti
per il calcolo delle somme
dovute
Emissione di sgravi in assenzadei presupposti  Eonissprovvedimenti d{ Riscossioni 2,82 1,75 6 — MEDIO ALTO
sgravi
Mancato rispetto dell'ordine cronologico Mandati di pagamento pagamenti 3,833 1,5 6 — MEDIO ALTO
Mancata verifiche - Equitalia
Ampia discrezionalita nell'accertamento delleVigilanza ambientale vigilanza 3 2 6 — MEDIO ALTO
violazioni
Ampia discrezionalita nell'accertamento delleVigilanza edilizia vigilanza 3 2 6 — MEDIO ALTO
violazioni
Discrezionalita nell’applicazione dellaSanzioni  violazione in sanzionatoria 3 2 6 — MEDIO ALTO
sanzione materia edilizia
Inserimento di previsioni ad personam pekdozione PRG pianificazione 3,167 1,76 6 — MEDIO ALTO
favorire interessi particolari a scapito del
prevalente interesse pubblico
Abuso delle varianti allo strumentoAdozioni varianti al PRG pianificazione 3,167 1,76 6 — MEDIO ALTO
urbanistico nelle more dell’approvazione del
PRG
Mancanza di sufficiente precisione nell@ronoprogramma Affidamenti lavori servizi e | 3,667 1,25 5- MEDIO BASSO
pianificazione delle tempistiche di esecuzigne forniture
dei lavori, che consenta all'impresa di non
essere  eccessivamente  vincolata |ad
un'organizzazione precisa dell'avanzamento
dell'opera, creando in tal modo i presupposti
per la richiesta di eventuali extraguadagni|da
parte dello stesso esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei
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lavori, affinché possa essere rimodulato

cronoprogramma in funzione dell'andamento

reale della realizzazione dell'opera

Ricorso a procedure negoziate o scelta sisteDeterminazione a contrattat

di affidamento in assenza dei presuppost
modo da eludere le norme comunitarie

Per forniture di beni e servizi mancata verifi
di convenzioni CONSIP o mancato ricorsd
MEPA o, pur ricorrendovi, non tenendo cor
dei parametri prezzo qualita delle convenzi
CONSIP (ove esistenti)

eAffidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,25

5- MEDIO BASSO

Definizione delle specifiche tecniche in mo
da restringere il mercato attraver
I'indicazione di prodotti che favoriscano uf
determinata impresa

Predisposizione di clausole contrattuali
contenuto vago o vessatorio per disincentiy
la partecipazione alla gara ovvero
consentire modifiche in fase di esecuzione

Definizione dei requisiti di accesso alla ga
e in particolare, dei requisiti tecniq

economici dei concorrenti al fine di favorir

un’impresa

d®redisposizione bando
sgara o lettere di invito
na

are
er

ra,

liAffidamenti lavori servizi e
forniture

3,667

1,25

5- MEDIO BASSO

Mancato rispetto dei criteri fissati dalla leg
e dalla giurisprudenza nella nomina de
commissione  giudicatrice;  nomina
commissari in conflitto di interesse o privi d
necessari requisiti

g&lomina
llgara

di
ei

commissione d

i Affidamenti lavori servizi e
forniture

3,5

1,5

5- MEDIO BASSO

Applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione per manipolarne l'esito

Gestione sedute di gara

Affidamenti lavori sereizi
forniture

3,5

1,4

5- MEDIO BASSO
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Tenuto conto degli interessi come individuatiAffidamento servizio| Smaltimento rifiuti 3,5 1,5 5- MEDIO BASSO
nella relazione delle forze di Polizia, oltre a| raccolta RSU

tutti i rischi previsti nel’area appalti il rischio

e relativo alle infiltrazioni mafiose- Rischio:

mancanza verifica di requisiti

Ingiustificato ricorso all'affidamento del Noli a caldo Smaltimento rifiuti 3,5 1,5 5- MEDIO BASSO
servizio per favorire determinati soggetti

-Violazione del principio di trasparenza|e

rotazione nell'individuazione dei soggetti

incaricati di interventi d’'urgenza

all'affidamento del servizio per favorireNoli a freddo Smaltimento rifiuti 3,5 1,5 5- MEDIO BASSO
determinati soggetti

-Violazione del principio di trasparenza e

rotazione nell'individuazione dei soggetti

incaricati di interventi d’'urgenza

Mancata verifica autoliquidazione per Riscossione ICI — IMU Riscossioni 2,883 1,75 5- MEDIO BASSO
avvantaggiare determinati utenti autoliquidazioni

Mancata emissione avvisi entro i termini |dAvvisi di accertamento IC| Riscossioni 2,,883 1,75 5- MEDIO BASSO
legge IMU

Emissioni avvisi per somme inferiori

Mancata iscrizione a ruolo delle sommeéscrizione a ruolo ICI e Riscossioni 2,,883 1,75 5- MEDIO BASSO
dovute IMU

Iscrizione per somme minori

Mancata iscrizione in banca dati o mancaiscrizione banca dati Riscossioni 2,,883 1,75 5- MEDIO BASSO
invio avvisi bonari per avvantaggialeTARSU TARES _TARI

determinati utenti

Mancata trasmissione intimazione |dintimazioni pagament@ Riscossioni 2,883 1,75 5- MEDIO BASSO

pagamento entro tre anni dall'anno di impo
al fine di creare un indebito vantaggio

StBARSU- TARES- TARI
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Errata quantificazione al fine di avvantaggiareosap Riscossioni 3,167 1,5 5- MEDIO BASSO
determinati utenti

Previsione requisiti di accesso personalizzaipprovazione bando di Acquisizione del personale | 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
ed insufficienza di meccanismi oggettivi | @oncorso o di selezione

trasparenti idonei a verificare il possesso (dei

requisiti attitudinali e professionali richiesti |n

relazione alla posizione da ricoprire allo

scopo di reclutare candidati particolari

Irregolare composizione delle commissioni dComposizione commissioni Acquisizione del personale | 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
concorso finalizzata al reclutamento di di concorso

candidati particolari

Insufficienza di meccanismi oggettivi e Ammissione candidati Acquisizione del personale| 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
trasparenti idonei a verificare i requisiti di

accesso

Inosservanza delle regole procedurali a Svolgimento del concorso Acquisizione del persenal | 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
garanzia della trasparenza e imparzialita della

selezione

Irregolarita nella formulazione della Formazione graduuatoria Acquisizione del personalg 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
graduatoria di merito finale

Irregolarita nel conferimento o autorizzazionéAutorizzazione incarich| Personale 2,33 1,5 4 — MEDIO BASSO
dell'incarico esulando dal regolamento extraistituzionali

interno

Omissioni di controllo e corsie preferenziali| Concessione suolo pubbligoProvvedimenti ampliativi 3,667 1 4- MEDIO BASSO

nella trattazione delle pratiche

Trattazione delle pratiche non in ordine
cronologico

permanente e temporan
commercio

calella sfera giuridica del
destinatario privi di effetto
economico immediato e
diretto
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Mancato controllo autocertificazioni SCIA attivipoduttive Provvedimenti ampliativi 3,167 1,25 4- MEDIO BASSO
della sfera giuridica del
destinatario privi di effetto
economico immediato e
diretto
Omissioni di controllo e corsie preferenziali| Contributo viaggi portator] Provvedimenti ampliativi 3,167 1,25 4- MEDIO BASSO
nella trattazione delle pratiche di handicap della sfera giuridica del
Trattazione delle pratiche non in ordine destinatario con effetto
cronologico economico immediato e
diretto
Omissioni di controllo e corsie preferenziali| Contributo famiglie| Provvedimenti ampliativi 3,167 1,25 4- MEDIO BASSO
nella trattazione delle pratiche affidatarie di minori della sfera giuridica del
Trattazione delle pratiche non in ordine destinatario con effetto
cronologico economico immediato e
diretto
Certificazione crediti non esigibili Certificaziomeediti Pagamenti 2,66 1,25 4- MEDIO BASSO
Discrezionalita nell’accertamento delle Vigilanza pubblicita vigilanza 3 1,25 4- MEDIO BASSO
violazioni
Conclusione accordi transattivi al fine di Transazioni Affari legali e contenzioso | 2,5 1,5 4- MEDIO BASSO
agevolare controéparte

Si passa dunque alla fase volta a stabilire quaiht di corruzione € necessario prevenire e canguurgenza, definendo il piano di trattamento del
rischio di corruzione . I n linea generale le pgtéodi intervento dipendono dal livello di rischitegli eventi di corruzione: bisogna cioé prevesiobito gli
eventi con il rischio maggiore, mentre il trattanwedi quelli con conseguenze e impatti trascuradnié essere differito o tralasciato

5.5 . I trattamento del rischio
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Il processo di estione del rischiosi conclude con il trattamentd. Il trattamento consiste nel procedimengmet modificare il rischid. In concreto,
individuare le misure per neutralizzare o almedanrie il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatoriet@ella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario delle miawstessa.

L'attivita di trattamento del rischio oggetto deepente Piano risponde all'esigenza di perseguitaeltivi:
[ ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione;

[l aumentare la capacita di scoprire casi di cornegio

[1 creare un contesto sfavorevole alla corruzione

In attuazione del precedente PTPC, il Comune hatgiato tutte lenisure generali(quelle che il PNA originariamente definiva “oblaigrie”) che si
caratterizzano per il fatto di incidere sul sistazomplessivo della prevenzione della corruzionentneesono state previste alcune misure
specifiche a presidio dei rischi dotati di maggjcado di pericolosita, in ragione dell'analisi @etlause dei singoli rischi.

Tenuto conto della realta comunale e dei risul@gila valutazione, la determinazione, condivigailtresponsabile della prevenzione e i responsabil
delle Direzioni, € quella di concentrare I'at®ne sui processi che presentato un indice digesita Medio Alta, pari ad almeno 6, Per qoamguarda gli
eventi rischiosi valutati divello bassg o medio bassai ritiene idonea a presidiare il rischio la puéuapplicazione delle misure obbligatorie, cordimilo ad
applicare le misure gia attuate con i precedenB®T Ai rischi di livello medio alto alto si applicheranno, invece, oltre alle misure obltiga, anche alcune
misure ulteriori

Si é valutato opportuno, altresi trattare immexignte anche i rischi afferenti all'area dello simadnto rifiuti, e affidamenti lavori servizi e fioiture, anche
per i processi che presentano un indice di pexéital Medio Bassa - pari a 5 - in relazionesiltati dell’analisi del contesto esterno

6 Il collegamento con il Piano della performance

In coerenza con il P.N.A. che definisce il P.T.Re@me documento di natura programmati¢ai procede a strutturare la sezione relativiaedtamento
del rischiq con l'indicazione di misure, responsabili, indarae tempistiche di attuazione. Al fine di assarne il coordinamento del Piano con gli altri stent
di programmazione presenti nell’'amministrazioneirdyrimo luogo, con il piano dellperformancesi provvedera ad inserire nel piano esecutivo dtigee (
PEG), da approvare come documento che unifica ahplano dettagliato degli obiettivi ed il pianelth performance, ai sensi del comma 3-bis dell6© del
Tuel, gli obiettivi assegnati ai responsabili cbpresente Piano, nonché con il Piano della trasyzar, che ne costituisce allegato e parte integréntnisure di
prevenzione della corruzione e quelle indicateRtegramma della trasparenza costituiscono obiesttiigteqici ai fini della definizione del Peg.

A tal fine, occorre prevedere che I'Organismo dilifazione in sede di valutazione del raggiungimeshegli obiettivi acquisisca, ai fini della
valutazione:

a) dal responsabile della prevenzione della casnezie relazioni periodiche trasmesse dai Respdndabirezione previste nel presente piano, che
evidenzino I'assolvimento da parte del responeatelli stessi degli obblighi imposti dal presdpitno e da quello della trasparenza,;
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b) dal responsabile dell’Ufficio per i Procedimedisciplinari di una apposita relazione relativbeskntuale irrogazione di sanzioni disciplinarirpe
violazioni del codice di comportamento o delle méspreviste dal presente Piano.

Analoga previsione deve esserci per i dipendemtirguardo all’erogazione del salario accessorio.

Art. 7 - Misure generali di prevenzione

Dispone il comma 9 lett.b) dell’art. 1 della legg@0 del 2012 che il Piano deve prevedere per igtatindividuate come maggiormente esposte al
rischio di corruzione (tab. 2yrfeccanismi di formazione, attuazione e controlldeddecisioni idonei a prevenire il riscHioil P.N.A., poi, prevede un “nucleo
minimo” del Piano che, in sostanza, riguarda Nattione delle misure di carattere generale inttedotrafforzate dalla L. 190/2012 e dai decretiattyi e che
si sostanziano in quelle che sono definitd@sure obbligatorié ( trasparenza, rotazione del personale, attifidgténativa obbligatoria, codice di comportamento
integrativo, tutela delvhistleblowey astensione nel caso di conflitto di interessiifioa di condizioni di incompatibilita allo svolgiento di alcuni incarichi o di
inconferibilitd degli stessi, ecc...). Costituiscommltre, misure obbligatorie quelle previste daldice Antimafia ( c.d. codice Vigna) approvato delembre
2009, la cui applicazione e stata esplicitata ctio & indirizzo dell’Assessore Regionale alle Aumie Locali approvato con decreto 15.11.2011.

Di tali misure, oltre che di quelle ulteriori pragie dal responsabile della prevenzione a mitig&zdiralcuni specifici obblighi, deve darsi indicaize
nel Piano.

7.1. Trasparenza: rinvio al Programma Triennale perla Trasparenza e I'Integrita

Come evidenziato nell’Aggiornamento 2015 al PNI&, ttasparenza € uno degli assi portanti della podi anticorruzione impostata dalla |. 190/2012
che, lungi dal costituire una “semplice” misuraptdevenzione della corruzione, rappresenta essaasteggetto di una complessa disciplina normatolse
richiede una programmazione sistematica, conténwtpposito documento.

A tale scopo, nell’Aggiornamento 2015 al PNAi ‘faccomanda di inserire il Programma per la traspnza all'interno del PTPC, come specifica
sezione, circostanza attualmente prevista solo qoussibilita dalla legge”.

In attuazione a quanto sopra, si rimanda alla Fet®nda del presente documento, specificamenteatie@l Programma Triennale per la Trasparenza
e I'Integrita.

7.2. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento dei dipendenti di Baketst € stato adottato, ai sensi dell’art. 54, corbmdel d.lgs.165/2001, come sostituito dall'art. 1

comma 44 della legge 6 novembre 2012, n.190 coibatakione della Giunta Comunale n. 138 del 31132 le cui disposizioni dovranno essere
rigorosamente osservate dai soggetti ivi contempana le gravi sanzioni previste.

Il Codice di comportamento integra e specific@aldice di comportamento dei dipendenti pubblicitedo con decreto del Presidente della Repubblica
del 16 aprile 2013, n. 62, che ne costituisce felminima e indefettibile.

Per la redazione del Codice si e tenuto contoe alre delle prescrizioni previste dal d.lgs. 16612Ganche delle “Linee guida in materia di codici d
comportamento delle pubbliche amministrazioni” a@edix CIVIT (delibera 75/2013), che forniscono irdioni alla pubbliche amministrazioni sia sulla
procedura da seguire ai fini della redazione deli€zn che in merito ai contenuti specifici.
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In merito alla procedura di definizione del Codise¢ tenuto conto di quanto previsto dall’art. &4.5 del d.lgs. 165/2001, che stabilisce che tctina
pubblica amministrazione definisce, con procedperta alla partecipazione e previo parere obbligatiel proprio organismo indipendente di valutazipun
proprio Codice di comportamento”.

La finalita che si vuole perseguire con il coditea@mportamento & quella di assicurare la quakidsdrvizi, la prevenzione dei fenomeni di corraep
il rispetto dei doveri costituzionali di diligenZealta, imparzialita e servizio esclusivo allaacdell'interesse pubblico.

Tutti i responsabili di direzione debbono provuedal monitoraggio dell’attuazione e del rispetéd @odice trasmettendo report semestrali al RPC
soprattutto in materia di casi di astensione e diwadenziazione di casi di interferenze ex art. 5 deDPR 62/2013 e rapporti personali dei singoli
responsabili di procedimento con i destinatari delazione amministrativa.

7.3 Obbligo di astensione nelle ipotesi di conflitdi interessi

Consiste nell’ obbligo di astensione per il respduile del procedimento, il titolare dell'ufficio nwetente ad adottare il provwvedimento finale ed i
titolari degli uffici competenti ad adottare athidoprocedimentali nel caso di conflitto di inteeessiche solo potenziale; dovere di segnalaziorerieo dei
medesimi soggetti. (art. 6 bis della L. 241/90; @rcomma 2 DPR 62/2013.

Evitare situazioni di conflitto di interessi ancpetenziale, che si verifica quando un interessepregario, privato o personale, interferisce o fuiee
tendenzialmente interferire con i doveri del putdbliipendente

La misura e stata attivata e disciplinata dal pianticorruzione 2014-2016 ove é stato tra I'altigpdsto I'obbligo, come confermato e disciplinato
all'art. 8 punto 1 lettera e)- cui si rinvia- , @tensione in caso di conflitto di interessi, oovdi segnalazione al responsabile di Direziooeal(Segretario
nellipotesi in cui il conflitto riguardi i titolardi PO), e le motivazioni per le quali questi haneventualmente deciso che il conflitto non suesi

A cadenza semestrale i responsabili di Direziatebbono comunicare al RPC le segnalazioni di dagstgnsione e I'eventuale riscontro di casi di
conflitto

7.4. Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi dufficio - attivita ed incarichi extra-istituzional i

L'obbligo consiste nell’individuazione degli incarichi vietati ai pubblici dipendenti ; dei criteri generali per disciplinare i criteri ddonferimento e i
criteri di autorizzazione degli incarichi istitupiali. La misura € stata attivata con I'approvazidhen atto di natura regolamentare ( delibera GiM.5 del
18.02.2015), al quale si fa espresso rinvio.

7.5. Attivita successiva alla cessazione del rapgordi lavoro.

La legge n.190/2012 ha valutato anche l'ipotesi ihdipendente pubblico possa sfruttare la posiziaequisita durante il periodo di servizio per
precostituire delle condizioni favorevoli al futuottenimento di incarichi presso le imprese o vatiicon i quali € entrato in contatto durante Volgimento
della sua attivita amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carezione connesse all’attivita del dipendente suéeassla cessazione del pubblico impiego, la legd®0
ha modificato I'art.53 del d.Igs. n.165 del 200thjsiendo che: “I dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, hanno esercitato poteri autdtitat negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni di cuiaaiicolo 1, comma 2, non possono svolgere, reatmi successivi alla cessazione del rapportalblblco
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impiego, attivita lavorativa o professionale pressmggetti privati destinatari dell'attivita delfaubblica amministrazione svolta attraverso i madiepoteri
(..)

E’ evidente che non tutti i dipendenti sono intsaetisda questa fattispecie, ma soltanto colorohamo la possibilita di influenzare il contenutalie
atti amministrativi che riguardano gli interesssdggetti esterni al’amministrazione.

La misura gia adottata consiste nell’obbligordigrimento di apposite clausole che richiaminovietii previsti dalla norma, e le sanzioni in caso d
divieto, sia nei contratti di assunzione di perséera titolo di lavoro subordinato e autonomo), s& bandi di gara o atti prodromici agli affidartiedi
commesse pubbliche, sia in tutti i contratti di ajpm

7.6 Rotazione degli incarichi.

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischtorruzione, quanto meno individuati a rischio mealto , sia per le qualifiche di Responsabile di
Direzione (rectius posizione organizzativa incaricata di funziomgknziali ), che per i dipendenti, previa infotima sindacale, allorché é possibile garantire
la fungibilita professionale, dovra essere dispgstavia adeguata formazione, la rotazione deghiichi, in modo che nessun soggetto sia titolattudficio
per un periodo superiore a un quinquennio, ondmmviche possano consolidarsi delle posiziahigtivilegio” nella gestione diretta di determinate attivita
correlate alla circostanza che lo stesso funziorgiroccupi personalmente per lungo tempo dellgsstéipo di procedimenti e si relazioni sempre glostessi
utenti.

1) Responsabili di Direzione:

Si procedera alla rotazione dei responsabili deBlone, compatibilmente con la professionalita edst, a decorrere dal 2018 tenuto conto che una
recente rotazione e stata gia effettuata a segl@iopensionamenti di n. 3 responsabili di Direzien@el conseguente conferimento per la prima volta
dell'incarico dirigenziale a n. 3 soggetti a deeoerdal 2012 e a seguito dello sdoppiamento detlezldne Tecnica e Lavori Pubblici e della recambenina a
responsabile della Direzione Lavori Pubblici e Aenlie, avvenuta nell’anno 2013.

2) Dipendenti

Rotazione almeno ogni cinque anni dei dipendentatitgoria giuridica D e C nell’'ambito delle atkattivita valutate quantomeno a livello medimalt
di esposizione a rischio corruttivo. La rotazioaeasdisposta con atto del Responsabile di Direzisada rotazione interverra tra uffici e/o serdeila stessa
Direzione, del Segretario Generale (sentiti i respbili di Direzione) se la rotazione interverra tiffici appartenenti a diverse Direzioni, secomditeri di
gradualita e tenendo conto delle competenze ddditti dei dipendenti. Si specifica che per laiRalMunicipale, in virtu della infungibilita cheacatterizza i
suoi dipendenti, la rotazione potra avvenire sotaméra uffici/servizi appartenenti alla stessaeBione, salvo che per il personale amministrativo.

Ulteriori disposizioni:

Per i responsabili di Direzione la rotazione € d&tp dal sindaco, sentito il responsabile peréagmzione della corruzione.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati ap@ssabile della prevenzione, che ne curera la maaibne sul sito dell’ente.

Nel caso in cui nell’ente non vi sia possibilitardiazione per una o piu posizioni a rischio dirapione, viene stilato apposito verbale a firma del
Responsabile della Direzione e del Segretario gémesvidenziando i motivi dell'impossibilita. Pee posizioni cosi individuate, il responsabile della
prevenzione provvede a definire dei meccanismora#iti di controllo, all'interno dei procedimenti cbntrollo interno e, all'interno del sito dell'sn viene
predisposta apposita sezione di verifica deglisattbase statistica.

La rotazione deve essere garantita nel rispettsedgienti criteri:
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1) non provocare disservizi all’attivita amminidiva e mantenere elevati gli standard di erogazagieservizi;

2) ricorrere, ove necessario, allistituto defifaficamento preventivo;

3) attivare la formazione ed aggiornamento contiraom risorse umane interne, per far acquisireeatgnale competenze trasversali assicurando la
fungibilita del personale nell’attivita;

4) attuare la rotazione periodicamente

7.6 La formazione

Al fine di garantire una generale diffusione daildtura della legalita e dell'integrita, il comunie Balestrate assicura specifiche attivita forneti
rivolte al personale dipendente in materia di pneiene della corruzione, trasparenza, integriggalita .

Tali interventi formativi vengono attuati, comepwsta a specifici fabbisogni formativi individuaki responsabili di Direzione. Il responsabilelalel
prevenzione della corruzione, procedera a predisploprogramma di formazione per i dipendentietticai servizi cui afferiscono i procedimenti iaidiuati a
rischio corruttivo. A tal fine i Responsabili di i@zione faranno pervenire al Responsabile dell@adPmone della corruzione, entro il mese di maggita
proposta di formazione indicando le aree nelleicgiaénde maggiormente necessaria la formazioneseggetti interessati. .

Trattandosi di formazione obbligatoria previstdalégge, essa non soggiace ai limiti di spesatiisiall’art. 6 del d.I. 78/2012.

Ai dipendenti tutti & stata impartita la formaztogenerale sul sistema anticorruzione, sulla navengenale e sulle tematiche dell’etica e dellalitd,
mentre, ai soggetti addetti ad attivitd a maggi@ehio, come individuati dai titolari di posiziomeganizzativa, e stata impartita la formazionatrehmente alla
corruzione nell’area relativa alle procedure did#imento dei contratti, nelle aree di autorizzagjaoncessione erogazione di sovvenzione contribusisidi,
ausili finanziari e attribuzione di vantaggi econcirdi qualunque genere.

7.7 Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incomp atibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, reeatDisposizioni in materia di inconferibilita edampatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cofivgubblico” ha introdotto una disciplina specéisia in tema di inconferibilita di incarichi diggziali (Capi I,
[l e 1IV), che in tema di incompatibilita specifietper posizioni dirigenziali (Capi V e VI).
Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiiildi incarichi dirigenziali:
a) a soggetti che siano destinatari di sentengzerianna per reati contro la pubblica amministragio
b) a soggetti provenienti da enti di diritto priwaiegolati o finanziati dalle pubbliche amministoen;
¢) a componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali riguardano, invece:

a) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche rmistrazioni e negli enti privati in controllo pbilico e cariche in enti di diritto privato regolati
finanziati dalle pubbliche amministrazioni nonchéslolgimento di attivita professionale;

b) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche animistrazioni e negli enti privati in controllo pblico e cariche di componenti di organi di indinzz
politico.
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A differenza delle cause di inconferibilita, chergartano una preclusione all'assunzione dell'ireradirigenziale, le cause di incompatibilitd posson
essere rimosse mediante la rinuncia dell'interesaatuno degli incarichi che la legge consideranmgatibili tra loro.

Conformemente a quanto richiesto dall’articolo 20dllgs. n.39 del 2013, tutti i dirigenti (recstditolari di PO) del Comune di Balestrate , préaro
annualmente, entro il 31 gennaio di ciascun anapposita dichiarazione in merito all'insussistedzalcuna delle cause di inconferibilitd o inconipiita
previste dal medesimo decreto, impegnandosi, gla®municare tempestivamente eventuali variazsioccessivamente intervenute

7.8 Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisaleproprio superiore gerarchico condotte illecitew
sia venuto a conoscenza in ragione del proprioapmi lavoro, hon pud essere sanzionato, licémaasottoposto ad una misura discriminatoria,tidire
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laeqver motivi collegati direttamente o indirettameeatla denuncia, a meno che il fatto non compedponsabilita
a titolo di calunnia o diffamazione (art. 1, comfig legge 190/2012).

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetatidel segnalante pud essere rivelata solo owgal@@noscenza sia assolutamente indispensabila per
difesa dell'incolpato.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto datili22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 h. 2

Per favorire I'emersione di fattispecie di illegitbamministrazione mette a disposizione sul sigtituzionale, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione “Altri Contenuti — Caiome” i moduli per le segnalazioni che sarannasrtresse dal segnalante al Responsabile
dell’Anticorruzione, inserendo la documentaziondaizea in doppia busta chiusa, a tutela delltitiedel segnalante (Whistleblowing).

In alternativa le segnalazioni potranno esserensaraffettuate alla posta elettronica del segmetaliindirizzo segretario@comune.balestrate.p.it
guale procedera alla protocollazione previa anariadione dei dati del denunciante,

7..9 Patti di integrita

Si tratta di un documento che la stazione appa&tachiede ai partecipanti alle gare e permetteamtrollo reciproco e sanzioni per il caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. L’ANCvalorizzando l'indirizzo giurisprudenziale maggario, con delibera n. 4/2012 ha ritenuto |eqitt
'inserimento nell’ambito di protocolli di legalité patti di integrita di clausole che impongonoc#ipe obblighi in capo ai concorrenti in proceduds
affidamento di lavori, servizi e forniture. ( att.comma 17 della L.190/2012).

Il comune con deliberazione di GM n. 97 de 26.@12ha adottato il codice antimafia e anticorrugi¢m Codice Vigna).

8 — Misure gia adottate negli anni precedenti che cdimuano a trovare applicazione Meccanismi di formaione, attuazione e controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione

le misure di cui al presente articolo sono d&gia approvate negli anni precedenti quindi, desno essere costantemente rispettate per tutti i
processi dell’Ente in tutte le aree indipendentemdr dalla valutazione dell'indice di rischio
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1. Nei meccanismi di formazione delle decisioni,

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare 'ordine cronologico di protocollo tistanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione deligigine ai collaboratori possibilmente tramite btidione casuale;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dal'adozione dell'atto finale, imdwo tale che per ogni provvedimento siano coinaditieno
due soggetti: il responsabile del procedimentaesponsabile del provvedimento.

b) nella formazione dei provvedimenti, con partizel riguardo agli atti con cui si esercita ampiscdizionalita amministrativa e tecnica, motivare
adeguatamente I'atto; I'onere di motivazione dmssaere tanto piu diffuso quanto piu & ampio il nmergli discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbian@nesse di esercitare con pienezza il diritto dease e di partecipazione, gli atti dell’ente dow@n
ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarez2a.particolare dovranno esser scritti con linguaggemplice e comprensibile a tutti. Tutti gli effdovranno
uniformarsi, per quanto possibile, ad uno stile goe curando che i provvedimenti riportino nellarpessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del pisnento svolto, con l'indicazione di delle normerifierimento, di tutti gli atti prodotti e di cui &
tenuto conto per pervenire alla decisione finabemiodo da consentire a tutti coloro che vi abbiarteresse di ricostruire il procedimento amminisia
seguito. La motivazione indica i presupposti didat le ragioni giuridiche che hanno determinatddaisione, sulla base dell'istruttoria. La motizee dovra
essere il piu possibile precisa, chiara , compmdtasaustiva.

d) Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, eaggiunto dall’'art. 1 L. 190/2012, il responsaldié procedimento e i titolari degli uffici compatead
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali ed il provvedimento finale clew astenersi in caso di conflitto di interessgnsgando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zzh proprio dirigente il quale, esaminate le @$tanze, valuta se la situazione realizza un ¢tnfli
interesse idoneo a ledere l'imparzialita dellasBoamministrativa. Il dirigente destinatario dellegsalazione deve valutare espressamente la sihgazio
sottoposta alla sua attenzione e deve rispondersg@éto al dipendente medesimo sollevandolo’idabirico oppure motivando espressamente le ragibai
consentono comungue I'espletamento dell’attivitépdete del dipendente. Nel caso in cui sia necessallevare il dipendente dall'incarico esso dogsiere
affidato dal dirigente ad altro dipendente ovvekaljrigente potra avocare a se ogni compito retat quel procedimento nel caso manchino altri ritipati
professionalmente idonei per quel tipo di proceditne

Qualora il conflitto riguardi il dirigente a valutale iniziative da assumere sara il Responsabildégpgprevenzione.

e) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'aninistrazione, sul sito istituzionale devono esgrreblicati i moduli di presentazione di istanzehieste e
ogni altro atto di impulso del procedimento, caddhco degli atti da produrre e/o allegare allhgts

f) nella comunicazione del nhominativo del respoiieatbel procedimento dovra essere indicato I'irio mail a cui rivolgersi e il titolare del potere
sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis della Legge 2@1i8dividuato nel Segretario generale );

g) nell'attivita contrattuale:
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- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamto artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai s@iasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento coe@nsolo nei casi in cui non sia possibile utdizzgli
acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettrotéla pubblica amministrazione (MEPA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei lavori e delle forniture di beni e servigsagnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi non conferiti a segudbprocedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, defineratquisiti di partecipazione alle gare, anche idfie, e di valutazione delle offerte, chiari edoadhi;
- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistddhi e servizi effettuati al di fuori del mercaettronico della pubblica amministrazione;
- verificare la congruita dei prezzi di acquistadssione e/o di acquisto di beni immobili o cogiitne/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di crathilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzégdare sulla loro applicazione.

h) negli atti di erogazione dei contributi, nell’anssione ai servizi, nell'assegnazione degli aliogg

- predeterminare ed enunciare nel provvedimentibercdi erogazione, ammissione 0 assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulengtydio e ricerca a soggetti esterni:

- acquisire il preventivo parere del Collegio deivigori dei conti ed allegare la dichiarazione resa la quale si attesta la carenza di profesdtanal
interne;

l) far precedere le nomine presso enti, aziendge®y istituzioni dipendenti dal comune da unapdura ad evidenza pubblica;
m) nell'attribuzione di premi ed incarichi al penste dipendente operare con procedure selettive;

n) i componenti le commissioni di concorso e diagdovranno rendere all'atto dell'insediamento dicazione di non trovarsi in rapporti di parentela o
di lavoro o professionali con i partecipanti alEr@od al concorso nonché rendere la dichiaraziooei all’art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001;

0) in materia di pianificazione territoriale ocamrampliare gli ambiti di partecipazione al proceginto secondo il modello dedibattito pubblicd
coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi iniziali progetto, e quindi ben prima che il progetto linsia stato selezionato, ed in particolare facgaere I'adozione
del provvedimento pubblico in materia urbanistiea;approvazione degli accordi sostitutivi di prdoeento od endoprocedimentali in materia urbarastic
comprese le convenzioni di lottizzazione, dallalgigazione sul sitavebcomunale degli schemi di provvedimento, ed i rélailegati tecnici, prima che siano
portati all'adozione/approvazione dell’organo comepée.

2. nei meccanismi di attuazione delle decisioni
- istituire e/o aggiornare I'Albo dei fornitori, icompresi i prestatori d’opera intellettuale (awab, ingegneri, architetti, ecc), verificando dicib i
requisiti;
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- redigere la mappatura di tutti i processi intedfiente completando la mappatura di cui al préseiano ;

- redigere il funzionigramma dell’ente in modo dgtiato ed analitico per definire con chiarezzadlire compiti di ogni ufficio con l'attribuzionei d
ciascun procedimento ad un responsabile predetatoninpredeterminabile;

- completare la digitalizzazione dell’attivita anmsitrativa in modo da assicurare la totale traspares tracciabilita in stretta connessione coriaih@
dell'informatizzazione adottato dall'Ente

- provvedere alla revisione dei procedimenti amatiativi di competenza dell’ente per eliminaredsifinutili e ridurre i costi per famiglie ed imges

- offrire la possibilitd di un accessm linea tutti i servizi dell’ente con la possibilita gecittadino di monitorare lo stato di attuaziotked procedimento
che lo riguarda;

In particolare, per ciascuna tipologia di attivétgrocedimento a rischio, ogni Responsabile dbBetcompetente, per i procedimenti per i quah 8b
sia ancora provveduto, entro 90 giorni dalla apazawne del Piano, dovra avviare "la standardizzezialei processi interni" mediante la redazionerdi
check-list (lista delle operazioni) contenente @ascuna fase procedimentale:

- il responsabile del procedimento;
- i presupposti e le modalita di avvio del proceinto;

i relativi riferimenti normativi (legislativi eegolamentari) da applicare;

le singole fasi del procedimento con specifioaeidei tempi;

i tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

i documenti richiesti al cittadino/utente/impaies
- ogni altra indicazione utile a standardizzaeetecciare l'iter amministrativo.

Ogni Responsabile di Direzione, provvedera ad aggie tempestivamente e rendere pubblici medidrsiéco web dell’Ente, nell'apposita sezione
inclusa in Amministrazione Trasparente, i dati infativi relativi ai procedimenti tipo opportunamergtandardizzati, con particolare riferimento alfivita a
rischio individuate ai sensi del presente Piano.aCfine di consentire il controllo generalizzatdle modalita e i tempi procedimentali.

3 Meccanismi di controllo sulle attivita
- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei proceeitti;
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- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appati lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratopera professionale, e sull’esecuzione detredti per
I'affidamento della gestione dei servizi pubbliocéli, ivi compresi i contratti con le socigtahouse con applicazione, ricorrendone i presuppostiedatnali,
delle clausole risolutive e con la proposiziond aglbne per 'inadempimento e/o di danno;

- predisporre registri per I'utilizzo dei beni dathministrazione.
- il rispetto puntuale delle procedure previsteragblamento sul funzionamento dei controlli inténrnvigore.

8. 1 Obblighi di informazione dei Responsabili dDirezione nei confronti del responsabile della presnzione della corruzione.
Ai sensi dell'art. 1 comma 9 della L. 190/2012 samdividuate le seguenti misure:

a) ciascun incaricato di incarico di responsabil®ilezione (rectius posizione organizzativa incaricata di funzioniigiénziali ), con riguardo ai
procedimenti di competenza della Direzione cuigppsto, provvede a comunicare ogni semestre (n@idngennaio e luglio) al responsabile della prevene
della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclisre il termine previsto dalla legge o dal remuoknto,le ragioni del ritardo e la rilevazione del tempo
medio di conclusione dei procedimenti distinto pigiologia di procedimento;

b) ciascun titolare di incarico di responsabileDdrezione (rectius posizione organizzativa incaricata di funzionrigiénziali ) con riguardo ai
procedimenti di competenza della Direzione cuigppsto provvede a comunicare ogni semestre (neidingennaio e luglio) al responsabile della prearene
della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclum un diniego;

¢) ciascun titolare di incarico di responsabil®idiezione (rectius posizione organizzativa incaricata di funzioriginziali ), ha I'obbligo di dotarsi di
uno scadenziario dei contratti di competenza deitazione cui € preposto, al fine di evitare di doaccordare proroghe nonché provvede a comunicarie
semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al respuilesdella prevenzione della corruzione, I'elen®b cbntratti rinnovati o prorogati e le ragioniiagiificazione
della proroga;

d) ciascun titolare di incarico responsabile dieRione (rectius: posizione organizzativa incaricata di funzioniigénziali ), provvede a comunicare
ogni semestre (nei mesi di gennaio e luglio) ghoesabile della prevenzione della corruzione, tietedei procedimenti per i quali si &€ reso nec@sshsporre
una sospensione dei termini per l'integrazione dmntale indicandone puntualmente le ragioni @@ tli atto di cui si & chiesta I'integrazione Ilgiomi, posto
che sul sito web dell’Ente ciascuna Direzione dadeare per ciascun procedimento ad istanza dépalocumenti da allegare.

e) il Responsabile della Direzione Programmaziomarziaria provvede a comunicare ogni quadrimgsiee mesi di gennaio, maggio e settembre) al
responsabile della prevenzione della corruzioméeico dei pagamenti effettuati oltre il termindedjge o di contratto;

f) ciascun titolare di incarico di responsabileDiiezione (rectius posizione organizzativa incaricata di funziomignziali ), provvede a comunicare
ogni semestre (nei mesi di gennaio e luglio) ghoesabile della prevenzione della corruzione, tietedei contratti con riferimento ai quali abbi@yreduto a
novazioni, addizioni, varianti, applicazione di pkro risoluzione anticipata, con puntuale moticaz.

g) ciascun titolare di incarico di responsabiléditiezione (rectius posizione organizzativa incaricata di funzionigknziali ), provvede a comunicare
ogni semestre (nei mesi di gennaio e luglio) gboesabile della prevenzione della corruzione, tietedegli affidamenti diretti e dei lavori di urgene somma
urgenza, con le motivazioni di tale modalita dilscdel contraente, consentita esclusivamenterialterenza dei rigorosi e stringenti presupposéivisti dalla
normativa in vigore.

33



8.2 Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiondei procedimenti
Ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. 190/2012 zamdividuate le seguenti misure:
- i monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti continuera ad essere iinsel piano della performance ( PEG ).
- il rispetto dei termini di conclusione dei progednti sara oggetto di verifica anche in sede dr@szio dei controlli di regolaritd amministrativa.

8.3 Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggconomici di qualunque genere, anche verificandeventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigé e i dipendenti del’amministrazione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012@dndividuate le seguenti misure:

a) il responsabile del procedimento ha I'obbligadiuisire una specifica dichiarazione, redattierfetme di cui all'art. 45 del DPR 445/2000, cen |
quale, chiunque si rivolge allAmministrazione camale per proporre una proposta/progetto di parigoapubblico/privato, una proposta contrattualea u
proposta di sponsorizzazione, una proposta di caere o di accordo procedimentale, una richiest@odtributo o comunque intenda presentare un’tfer
relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiarm$ussistenza di rapporti di parentela entro ilrgugrado, di convivenza di fatto o di altri vincahche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due annepedenti, con gli amministratori, il segretario gi&te, i Responsabili di Direzione.

b) Il responsabile di Direzioneréctius: posizione organizzativa incaricata di funzioniignziali ), in sede di sottoscrizione degli accax art. 11
Legge 241/1990, dei contratti e delle convenzibai,cura di verificare la previsione all'interno defjolamento contrattuale di una clausola in ragjidella
guale e fatto divieto durante I'esecuzione del i&td, e per il triennio successivo, di intratteneapporti di servizio o fornitura professionaliganere con gli
amministratori e i responsabili di posizione orgaativa e loro familiari stretti (coniuge e convie;

c¢) Il responsabile di Direzioneréctius: posizione organizzativa incaricata di funzioniginziali ), in ogni provvedimento che assume ddichiarare
nelle premesse dell'atto di aver verificato l'insissenza dell’obbligo di astensione e di non esgeairdi in posizione di conflitto di interesse. haedesima
dichiarazione deve essere effettuata dal respdas#diprocedimento;

d) i componenti delle commissioni di concorso galia, all’atto dell’accettazione della nomina, r@mal dichiarazione circa l'insussistenza di rappdirti
parentela o professionali con gli amministratdriségretario ed i responsabili di Direzione o |éamiliari stretti. Analoga dichiarazione rendonsdggetti
nominati quali rappresentanti del Comune in eotijetd, aziende o istituzioni.

e) Nell’ambito delle procedure volte allaggiudicaze di un’opera pubblica, di un servizio o di daenitura di beni, i soggetti privati interessagivbno
rendere la dichiarazione di non trovarsi nellassitane di cui all'art. 53, comma 1ér del D.Lgs. 165/2001;

f) Obbligo di inserire in ogni contratto e/o conz@éme e/o concessione la seguente clausdlaagpaltatore ( o il contraente/ fornitore/concessario
etc. ) si impegna ad osservare le norme del codi@®mportamento dei dipendenti pubblici, a nornefl’drt. 54 del D. Lgs n. 165 del 30/03/2001, apyatm
con D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 nonché le normecddice di comportamento del comune di Balesti@bprovato con deliberazione della Giunta comunale n
138 del 31.12.2013 e a farle osservare ai propilatmratori . La mancata osservanza delle regolecdndotta ivi contenute comporta la risoluzione del
presente contratto”
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Art. 9 Le misure ulteriori proposte ( misure specifche)

A presidio dei rischi specifici divello medio/alto e altg sono state individuate anche alcune misure Bgeeida applicare in aggiunta a quelle
obbligatorie trasversali o specifiche, avvalendislie esemplificazioni suggerite dall’allegato 4 &@eN.A. e, per l'area contratti pubblici di queiledicate
nell’Aggiornamento 2015, puntando soprattutto +isgletto dell’art. 1, comma 9, lett. f) della legyel90 del 2012- su ulteriori specifici obblighitrasparenza
aggiuntivi rispetto a quelli obbligatori previstaldd.lgs. 33/2013 ( ed indicati nei precedenticait), ritenendo che una puntuale attivitaadcountabilityoltre a
rafforzare il “patto democratico” tra cittadini enaninistratori, fornisca ai primi gli strumenti dowtrollo sui meccanismi di attuazione delle decisie di
allocazione delle risorse pubbliche, stimolandpddecipazione e contribuendo alla segnalazioreeztsione di fenomeni dialadministration

Le misure specifiche proposte al fini di consentiefficace monitoraggio e I'individuazione defeeenti e dei responsabili dell’attuazione sontesta
raggruppate per area di processo, seguendo i tentizzati per la mappatura. Nella seguetatieella sono indicati i rischi specifici, le tipologie miisure
specifiche, le strutture interessate, le misutemipi e gli indicatori

Si ribadisce chée misure specifiche di cui alle seguenti tabell®@so da applicare in aggiunta alle misure generaliel piano.

AREA DI RISCHIO: AFFIDAMENTI LAVORI SERVIZI FORNITWRE

Processo Evento rischioso strutture Valutazione  Misure di prevenzione/Interventi da Tempi di Indicatori
del rischio realizzare attuazione | di risultati
Verifiche
Programmazione| Omissione o sottostima fabbisoghd utte Medio Alto| Relazione di ciascuna direzione in ording @nnuale Realizzato/n
Definizione del| non rispondente a criteri di efficacig, 6 fabbisogni stimati relativi all'anno, al on realizzato
fabbisogno efficienza, economicita, ma alla momento della predisposizione del DUP | e
volonta di realizzare interessi pubblicazione su amministrazione La
particolari (dando priorita ad opefe trasparente definizione
destinate ad essere realizzate da un Ricorso ad accordi quadro per attivita |di del
determinato operatore economico manutenzione ordinaria semestrale fabbiso
—— . o : gno
Omissione o0  sottostima  del Pubblicazione semestrale elenco contratti . .
fabbisogno di beni e servizi, al fine rinnovati o prorogati va Inserita
di precostituire nel DUP

ipotesi di proroghe/rinnovi dei
contratti in essere

Determinazione g ricorso a procedure negoziate | dutte Medio Puntuale motivazione in ordine alla sceltAl momento| Realizzato/

contrattare scelta dei sistemi di affidamento |n Basso 5 della procedura e al sistema di affidamentadella Non
assenza dei presupposti in modo|da redazione realizzato
eludere le norme comunitarie Puntuale relazione relativa alle ragioni dgel Verifiche:
Per forniture di beni e servizi mancato ricorso a CONSIP o al mercato controllo
mancata verifica di convenzioni elettronico, dimostrando il verificarsi dei successivo d

regolarita del

CONSIP o0 mancato ricorso a MERA presupposti previsti dalla legge 30% delle

0, pur ricorrendovi, non tenendo
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conto dei parametri prezzo qualita

determinazion

delle convenzioni CONSIP (ove i acontrattare
esistenti)
Predisposizione | Definizione delle specifiche tecnicheTutte Medio Attenersi ad un criterio di Realizzato/
bando di gara ©in modo da restringere il mercato Basso 5 proporzionalita, ragionevolezza |éAl momento | Non
lettere di invito attraverso l'indicazione di prodotti non discriminazione nella della realizzato
che favoriscano una determingta individuazione dei requisiti dj redazione
impresa capacita tecnica, economica |e Verifiche: il
Predisposizione di clausole finanziaria delle imprese controllo &
contrattuali a contenuto vago |o partecipanti. effettuato
vessatorio per disincentivare |a Giustificare, dandone atto nel unitamente
partecipazione alla gara ovvero per bando o nella determinazione |a alle
consentire modifiche in fase di contrattare, delle ragioni di determinazio
esecuzione eventuale previsione di requisiti|e ni a
Definizione dei requisiti di accesso condizioni che restringano lp contrattare
alla gara, e in particolare, dgi spettro di partecipazione alla gara. sul 30%
requisiti  tecnico economici dei Contenere la prescrizione (i degli atti
concorrenti al fine di favorire specifici  parametri  economico
un’impresa finanziari entro i limiti di
congruenza con il  valorg
dell'appalto e nel rispetto dei
principi affermati dalla
giurisprudenza amministrativa
Obbligo di sottoscrivere da parte
dei soggetti coinvolti nella
redazione della documentazione|di
gara di dichiarazioni attestanti
'assenza di interessi personali |in
relazione allo specifico oggetto
della gara
Crono Mancanza di sufficiente precisioneDirezione Medio Semestrale | Realizzato/
programma nella pianificazione delle tempisticheLavori Basso 5 Pubblicare su amministrazione Non
di esecuzione dei lavori, chePubblici trasparente lo stato di avanzamepto realizzato

consenta all'impresa di non essermbiente

eccessivamente
un'organizzazione precis
dell'avanzamento dell'opera, crean
in tal modo i presupposti per
richiesta di eventuali extraguadag
da parte dello stesso esecutore.

vincolata ad

a
do
a
ni

dei lavori relativi a contratti d

importo superiore a 150.000, con

cadenza semestrale
Le misure obbligatorie genera
con particolare
all'obbligo del DL di rispettare le

riferimento
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Pressioni  dell'appaltatore  sulla
direzione dei lavori, affinché possa

essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione
dell'andamento reale della

realizzazione dell'opera

norme del
comportamento

codice di

Fissazione La fissazione di termini inferiori ¢ Tutte Medio Alto| Motivare in maniera puntuale circa [a Realizzato/
termini per| modalita di pubblicazione al fin di 7 eventuale riduzione dei termini, nei lim|tiAl momento| Non
ricezione offerte | limitare la platea dei partecipanti imposti dal legislatore della realizzato
Pubblicazione redazione Verifica:
bando del bando controllo
successivo
di regolarita
amministrati
va
Trattamento g Alterazione o0 sottrazione dellaTutte Medio Alto| Predisposizione entro 4 mesi dall'adozignePC Realizzato/
custodia documentazione di gara sia in fase di 7 piano di direttive per la corretfaredazione Non
documentazione | gara che in fase successiva |di conservazione della documentazione direttiva realizzato
di gara controllo
Nomina Mancato rispetto dei criteri fissatiTutte Medio Nelle gare che si svolgono con|itempestiva Realizzato/
commissione dj dalla legge e dalla giurisprudenza Basso 5 criterio dell'offerta piu Non
gara nella nomina della commissione vantaggiosa procedere alla nomina realizzato
giudicatrice; nomina di commissari dei commissari nel rispetto delle
in conflitto di interesse o privi dei prescrizioni di cui alla LR 12/2011 Verifica:
necessari requisiti Rendere all'atto dell'insediamento trasmissione
da parte dei membri della al RPC
Commissione dichiarazione di non .
o . . . provvedime
trovarsi in conflitto di interessi ¢ i
comunque di incompatibilita conli nto di
partecipanti alla gara nomina e
dichiarzaioni
Gestione sedute Applicazione distorta dei criteri di Tutte Medio Alto Tempestiva | Realizzato/
di gara aggiudicazione per manipolarne 5 nel verbale | Non
Fesito Nei verbali di gara, fornire di gara realizzato
Valutazione delleg Mancato rispetto dei criteri indicati Tutte Medio Alto gara, .
T ; . adeguata motivazione relative alle
offerte nel disciplinare di gara cui | 6 - . .
T L2 valutazioni svolte ed ai punti
commissione  giudicatrice  deve

attenersi per decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con particolare

riferimento alla valutazione deg|i

attribuiti
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elaborati progettuali

Verifica Mancato rispetto dei criteri di Tutte Medio Alto Definire chiaramente i critefi Al momento| Realizzato/
dell'eventuale individuazione e di verifica delle 6 all'interno del bando| della Non
anomalia  dellg offerte anormalmente basse, anghe disciplinando  puntualmente leredazione realizzato
offerte sotto il profilo procedurale modalita di verifica bando
Revoca del bando Adozione di un provvedimento| @utte Medio Alto Il provvedimento di revoca devesemestrale Realizzato/
revoca del bando strumentgle 6 contenere puntuale e dettagliata Non
all'annullamento di una gara al fine motivazione sulle ragioni della realizzato
di evitare l'aggiudicazione in favore revoca
di un soggetto diverso da quello Controllo successivo di regolarita
atteso, ovvero al fine creare |i amministrativa del 100% degli afti
presupposti per concedere un di revoca
indennizzo all’aggiudicatario
Annullamento Adozione del provvedimento diTutte Medio 6 Il provvedimento di annullamentpSemestrale Realizzato/
della gara annullamento pef deve contenere puntuale |e Non
avvantaggiare/svantaggiare soggetti dettagliata ~ motivazioni  sulle realizzato
particolari ragioni dell’annullamento
Controllo successivo di regolarita
amministrativa del 100% degli atti
di annullamento
Gestione elenchi Mancata rotazione per favorireTutte Medio Alto Assicurare l'avvenuta rotazione |nNella Realizzato/
o albi di operatori determinati soggetti 6 seno alla determinazione |aletermina & Non
economici contrattare contrattare | realizzato
Verifica dei | Alterazione o omissione dei controlliTutte Medio Alto Nella determinazione di tempestivo Realizzato/
requisiti ai fini | delle verifiche al fine di favorire un 7 aggiudicazione efficace elencare Non
della stipula del aggiudicatario privo dei requisiti tutte le verifiche effettuate g realizzato
contratto allegare copia nelle determinazig Verifiche a
Alterazione dei contenuti delle depositate in segreteria qualora il campione
verifiche per pretermettere contratto non sia rogato dal controllo di
laggiudicatari e favorire gl Segretario comunale regolarita
operatori economici che seguono amministrati
nella graduatoria va sul 30%
degli atti
Varianti in corso| Ammissione di varianti durante laTutte Medio Alto Motivare  dettagliatamente,  ihAl momento| Realizzato
di esecuzione del fase esecutiva del contratto, al fine|di 7 maniera analitica, chiara gddell'autorizz | /non
contratto consentire all'appaltatore di esauriente, la sussistenza deizione realizzato
recuperare lo sconto effettuato (in presupposti che giustificano |a
sede di gara o di conseguire variazione
guadagni ulteriori, addebitabili ip Per contratti di importo superiote
particolar modo alla sospensione ad € 150.000 pubblicare suempestiva
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dell'esecuzione del lavoro o del

servizio durante i tempi di attes

dovuti alla redazione della perizia di

variante

a

amministrazione trasparente, per
ciascuna variante, una relazione
che espliciti Iistruttoria condott
sulla legittimita della variantg
(congruita  costi, tempi d
esecuzione aggiuntivi , modifich
condizioni contrattuali)

D - o

Subappalto Mancato controllo della stazigrBirezione Medio Alto Direttive del RUP al DL per tempestivo | Realizzato/
appaltante  nell'esecuzione dellhavori 6 effettuare controlli periodici sui Non
guota-lavori che l'appaltatorepubblici e cantieri per verificare se sussiste realizzato
dovrebbe eseguire direttamente e chiembiente subappalto di fatto o nopannuale
invece viene scomposta e affidata autorizzati, richiedendo allo stesso
attraverso contratti non qualificati che relazioni in merito
come subappalto, ma alla stregua di Per tutti subappalti pubblicare
forniture annualmente un elenco dei S]Jb
Mancata vigilanza sui procedimenti appalti e delle verifiche effettuate
di sub appalto consentendone |la in ordine ai requisiti posseduti.
realizzazione senza previa
autorizzazione, conseguentemente ,
senza possibilita di verificare |i
requisiti che legittimano il sub
appalto
Mancata effettuazione delle verifiche
obbligatorie sul sub appaltatore

Verifiche in | Mancata o insufficiente verifica Medio Alto Per i contratti superiori ad EMensile Realizzato/

corso di| dello stato di avanzamento dei lavori 6 150.000,00 pubblicare Non

esecuzione rispetto al cronoprogramma al fine di mensilmente rapporti che realizzato
evitare I'applicazione di penali o la sintetizzino rispetto dei tempi costi
risoluzione del contratto e modalita preventivate  di
esecuzione

Gestione  dellg Apposizione di riserve generiche |direzione Alto 8 Pubblicazione annuale su

riserve cui consegue una incontrollatdavori pubblici Amministrazione Trasparente di
lievitazione dei costi e Ambiente una tabella che evidenzi per
Accoglimento delle riserve non ciascuna opera limporto delleannuale Realizzato
aventi i presupposti di tempestivita riserve riconosciute. /non
di iscrizione o di fondatezza nel Dopo avere oscurato i dgti realizzato
merito, al fine di consentire personali  pubblicazione  dedli
all'appaltatore di recuperare lo accordi bonari e delle transazioni
sconto effettuato in sede di gara o) di Obbligo di effettuare il controllo di
conseguire  guadagni ulteriofi, regolarita amministrativa
addebitabili in particolar modo ad T
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ordini di esecuzione in difformita o
sospensione  dell'esecuzione
lavoro o del servizio anche

Hel

successiva sul 100% degli atti
accordo bonario o di quelli @
accoglimento delle riserve

Verifica Alterazioni o omissioni nellattivitq Tutte Medio Alto Nel provvedimento di liquidaziongtempestivo Realizzato/
conformita o| di controllo a | fine di perseguirg 7 indicare le verifiche che sono state non
regolare interessi privati e diversi da quelli effettuate sulla corretta esecuzione realizzato
esecuzione delladella stazione appaltante; il rilascio Verifica a campione sul 30% degli
prestazione del certificato di regolare esecuziope atti di liquidazione
richiesta in cambio di vantaggi economici o |a
mancata denuncia di difformita |o
vizi dell'opera, dei servizi o dellg
forniture
Utilizzo di rimedi | Condizionamenti nelle  decisioniTutte Medio Alto Pubblicazione dei provvedimentitempestive Realizzato/
di risoluzione| assunte all'esito delle procedure |di 6 di risoluzione delle controversie no realizzato
delle controversig accordo bonario, derivabili dalla alternativi a quelli giurisdizional
alternativi a| presenza della parte privata su amministrazione Trasparente
quelli allinterno della commissione.
giurisdizionali Pericolo che sia strumentalmente
durante la fase di utilizzato dalle imprese per pervenire
esecuzione delin tempi brevi al riconoscimento di
contratto richieste economiche , in specie, per
ottenere maggiori compensi pe ongri
gia contemplati in sede di gara
Indice sintomatico forte ribasso, si
che diventa strumento per recuperare
parte del ribasso offerto
Rinnovi proroghe| Utilizzo dello strumentg Tutte Medio Alto Procedere con congruo anticipo| Fempestivo | Realizzato/
del contratto rinnovo/proroga in assenza dei 7 almeno quattro mesi prima |- non
presupposti legittimanti al fine di rispetto alla scadenza dei contratti realizzato
avvantaggiare il soggetto il cui aventi per oggetto la fornitura di
contratto € in scadenza beni e servizi , alla indizione delle

procedure di selezione
Prevedere gia nel bando, n
disciplinare o nel capitolato |
possibilita di prorogare e rinnova
(esclusivamente entro i limi
imposti i dal legislatore
Comunicazione semestrale al Rf

eln fase di
aredazione
rdbando

PC
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1

1

dei rinnovi e proroghe consemestrale
indicazione dei presupposti
normativi che I'hanno consentito
MEPA Scarsa concorrenza sia col ricorrepteutte Alto 9 Rispetto  regolamenti  interniAdempimen | Realizzato/n
ricorso ad affidamenti diretti anche sull’acquisizione di beni e servizi|eto on realizzato
in MEPA (ODA) sia invitandg in  economia, da indicargtempestivo
troppo frequentemente le medesime puntualmente nella determinaziop€ontrollo Verifica: a
ditte sia in MEPA sia negli acquisti a contrattare semestrale | campione
tradizionali, per eccessiva Controllo del 30% degli atti. 30%
discrezionalita nella scelta degli
operatori economici
procedura Utilizzo della procedura negoziata @l utte Medio Alto Adeguata puntuale relazione nellal momento| Realizzato/n
negoziata di fuori dei casi previsti dalla legge 6 determinazione a contrattare delldella on realizzato
ovvero suo impiego nelle ipotegi ragioni del ricorso alla proceduradeterminazio
individuate dalla legge, pur ngn dimostrando I'esistenza deine a| Verifica
sussistendone  effettivamente | i presupposti di legge contrattare | controllo
presupposti Dare atto nel provvedimento dgl Successivo &
rispetto della rotazione delle campione
Assenza di rotazione nelle imprese imprese da invitare del 30% dei
da invitare provvedime
nti
Affidamenti Abuso ricorso agli affidamenti diretfi Tutte Medio Alto In fase istruttoria, indicareal momento| Realizzato/n
diretti al  di fuori delle ipotesi 6 puntualmente la sussistenza gelella on realizzato
tassativamente  previste e |in presupposti per il ricorso alladeterminazio
difformita al regolamento procedura ne a| Verifica:
Assicurare sempre un livellpcontrattare | controllo
minimo di confronto successivo &
concorrenziale campione
Dare atto nel provvedimento del del 30% dei
rispetto della rotazione delle provvedime
imprese da invitare nt
Somma urgenza Richiamo a procedura d’'urgenza pérezione Medio Alto Puntuale motivazione del ricorsoAl momento| Realizzato/
affidamenti senza adeguatd.avori 6 alla fattispecie del ricorso| non
motivazione e/o senza i presupposti Pubblici e Motivazione in ordine alla sceltaalla realizzato
Ambiente del soggetto affidatario fattispecie
Verifica di regolarita,
amministrativa del 30% degli atti
Rinnovo/ prorogd Ricorso al rinnovo alla proroga alTutte Medio Alto Dettagliata motivazione del ricorso-Nella Realizzato/
contratti fine di avvantaggiare le imprese 7 allistituto e dei riferimenti| determina dif Non
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normativi proroga realizzato
* Pubblicazione  semestrale s5U
amministrazione trasparente di ursemestrale | Controllo

elenco di contratti rinnovati e successivo
prorogati con indicazioni delle 30% degli
ragioni atti

AREA DI RISCHIO PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLASFERA GIURIDICA DEL DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO ECONONMCO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Processo Evento rischioso strutture Valutaziong Misure di prevenzione Tempi Indicatori
del rischio
Concessioni Rilascio concessioni senza verificdirezione Medio Alto » Ridistribuzione dei carichi diAl Realizzato/
edilizie dei presupposti Tecnica 6 lavoro all'interno della direziong momento | Non
Urbanistica con conseguente ridistribuzionedella realizzato
Pagamento di contributi inferiori &l delle risorse umane assegnate | redazione
dovuto « Obbligo del Responsabile dgdel
procedimento di esplicitare, nelprovvedi
Trattamento delle pratiche non |jn testo del provvedimento, |l mento
ordine cronologico per favorire procedimento di calcolo degli oneri
determinate soggetti ed il _ rispetto de_ll’ordln
Cronologico — Attestazione del

Responsabile di Direzione della
completa istruttoria

e Sottoposizione a controllo di
regolarita amministrativ.
successiva del 30%

Autorizzazioni | Rilascio autorizzazioni senza verifi¢eDirezione Medio Alto « Ridistribuzione dei carichi di Semestral| Realizzato/
edilizie dei presupposti Tecnica 6 lavoro all'interno della direzione e Non
Trattamento delle pratiche non jrirbanistica con conseguente ridistribuzione realizzato
ordine cronologico per favorire delle risorse umane assegnate
determinate soggetti e Obbligo del Responsabile del
procedimento di esplicitare nel
testo il rispetto dell’ordin

cronologico — Attestazione  del
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Responsabile di Direzione del
completa istruttoria
Sottoposizione a controllo ¢
regolarita amministrativa
successiva del 30%

la

1

Accertamenti di| Potenziale gestione del procedimentbirezione Medio Alto Ridistribuzione dei carichi dj Semestral | Realizzato/
conformita amministrativo al di fuori de] Tecnica 7 lavoro all'interno della direzion¢ e Non
presupposti disciplinati dalla Urbanistica con conseguente ridistribuzione realizzato
normativa delle risorse umane assegnate
Obbligo del Responsabile del
procedimento di esplicitare nel
testo il rispetto dell’ordin
cronologico e la verifica dei
presupposti  Attestazione del
Responsabile di Direzione della
completa istruttoria
Sottoposizione a controllo  di
regolarita amministrativ.
successiva del 30%
SCIA e DIA | Potenziale gestione del procedimentdirezione Medio Alto Ridistribuzione dei carichi dji Entro 6| Realizzato/n
edilizie amministrativo al di fuori dei Tecnica 7 lavoro all'interno della direziong mesi on realizzato
presupposti disciplinarti dalla Urbanistica con conseguente ridistribuzione
normativa di riferimento delle risorse umane assegnate, Verifiche
Assenza controllo autocertificazioni compilazione per ogni pratica i del dirigente
schede dove registrare i contrdlli sui controlli
effettuati
Concessioni Potenziale gestione del procedimentDirezione Medio Alto Attestazione del responsabile dejlél Realizzato/
edilizie in | amministrativo al di fuori de] Tecnica 7 Direzione della completa istruttoriamomento | Non
sanatoria presupposti disciplinati dalla Urbanistica Sottoposizione a controllo didella realizzato
normativa regolarita amministrativa firma del
successiva del 30% provvedi
mento
Autorizzazioni Potenziale gestione del procedimentDirezione Medio Alto Attestazione del responsabile deflAl Realizzato/
in sanatoria amministrativo al di fuori de] Tecnica 7 Direzione della completa istruttorfamomento | Non
presupposti disciplinati dalla Urbanistica Sottoposizione a controllo  didella realizzato
normativa regolarita amministrativa firma del
successiva del 30% provvedi
mento
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Certificati di | Assoggettamento a pressioni estefrigirezione Medio Alto « Obbligo del Responsabile delAl Realizzato/

agibilita rnediante: omissione di verifiche, Tecnica 6 procedimento di esplicitare nelmomento | Non
manipolazione dei dati e falgeUrbanistica testo il rispetto dell'ordine della realizzato
certificazioni  per favorire (@ cronologico — Attestazione  delfirma del
ostacolare interessi privati in cambio Responsabile di Direzione dellgprovvedi
di vantaggi per se o per altri; completa, corretta istruttoria mento
discrezionalita nei tempi di gestione e Sottoposizione a controllo di
dei procedimenti per favorire o regolarita amministrativa
ostacolare interessi di privati in successiva del 30%

cambio di vantaggi

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATEVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICMIRETTO ED IMMEDIATO
PER IL DESTINATARIO

Processo Evento rischioso strutture Valutazio Misure di prevenzione Tempi Indicatori
ne del e
rischio modalita
verifica
Assistenza Mancata verifica dei presupposti pebDirezione Medio Misura attuata: nellanno 2015 e statdempestiv| Realizzata
economica g l'accesso Amministrativa e| Alto 6 modificato il regolamento a /Non
mezzo  servizig servizi alla « Verifica dei presupposti per realizzata
civico persona inserimento in graduatoria e |a \Fg(;g'zcighe
relativa graduatoria devono essere del
effettuate da almeno due soggett responsabil
e Direzione
al RC sul
rispetto
della
misura
Assistenza Mancata verifica dei presupposti pebirezione Medio 6 Misura attuata: nellanno 2015 €& stafbempestiv| Realizzata
economica 'accesso Amministrativa e modificato il regolamento a /Non
ordinaria servizi alla « Verifica dei presupposti per realizzata
persona inserimento in graduatoria e |a Ver|f|qa:

. . Relazione
relativa graduatoria devono essere del
effettuate da almeno due soggett responsabil

e Direzione
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al RC sul
rispetto
della
misura
AREA DI RISCHIO: RISCOSSIONE
Processo Evento rischioso strutture Valutazi Misure di prevenzione Tempi Indicatori
one del e modalita
rischio verifica
Riscossioni Annullamento cartelle esattoriali | Direzione 6 il provvedimento di annullamentpAl Realizzato/
avvisi bonari Programmazione deve esplicitare in maniera puntualeomento | non
finanziaria i presupposti di fatto e le ragionidella realizzato
Direzione PM giuridiche dell'annullamento formalizza
controllo successivo di regolaritazione del
amministrativa  del  30%  dgiprovvedim
provvedimenti ento
Concessione Indebito riconoscimento di agevolazioniTuute le direzioni 6 il provvedimento deve esplicitare |n Realizzato/
agevolazioni, esenzioni e riduzioni in assenza daihe gestiscono maniera puntuale le modalita (i non
esenzioni, g presupposti al fine di agevolareentrate calcolo e i presupposti di fatto e |e realizzato
corretta determinati soggetti ragioni giuridiche delle
applicazione de agevolazioni e/o esenzioni. Verifica.
presupposti  pe Organizzazione controllo (anche|a Relazione
il calcolo delle campione ) da parte del semestrale
somme dovute Responsabile della Direzione al RP delle
verifiche
effettuate
Emissione Emissione di sgravi in assenza ddDirezione il provvedimento di sgraviq Al Realizzato/
provvedimento | presupposti al fine di agevolareProgrammazione esplicitare in maniera puntuale| momento | non
di sgravio determinati soggetti finanziaria soggetti, e i presupposti di fatto| elella Realizzato
Direzione PM le ragioni giuridiche del lo sgravio| concession
pubblicazione  semestrale 3 Verifiche:
amministrazione trasparente di upa controllo
tabella che riporta i dati degli sgraviSemestrale| successivo
concessi RA 30%
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AREA DI RISCHIO: PAGAMENTI

Processo Evento rischioso strutture Valutazi Misure di prevenzione Tempi Indicatori
one del e modalita
rischio verifica

Assunzione Assenza o incompletezza delle verifich@utte le Direzioni 7 Attestazione dell'avvenuta verificgAl Realizzato/
impegni di spesa riguardo alla regolarita della prestaziope della regolare prestazione momento | non
e liquidazione di| Mancata corrispondenza delle somme Attestazione verifica regolaritadella realizzato
somme per liquidate rispetto alle  previsioni contributiva da allegare allpredazione
prestazioni di convenute determinazione dell’atto La verifica
servizi, lavori po| Mancata verifica della regolarita Riferimento alle somme impegnate al
forniture contributiva (DURC) e attestazione della disponibilita momento
effettiva delle somme da liquidare| e del
corrispondenza  con  quanto controllo
convenuto. Successivo
30% atti
mandati Mancato rispetto dell'ordine Direzione 6 Pubblicazione dei tempi ditrimestraé | Realizzato/
cronologico programmazione pagamento sul sito Non
Mancata verifiche - Equitalia finanziaria e Verifica da parte del revisore dgi realizzato
personale conti a campione sulle procedure|di
spesa
AREA DI RISCHIO : ATTIVITA’ DI CONTROLLO
Processo Evento rischioso strutture Valutazi Misure di prevenzione tempi Indicatori
one del e modalita
rischio verifica
Attivita di controllo | Omesso controllo di predeterminate @irezione Tecnica -Obbligo in capo al Responsabile delempestivo| Realizzato
di dichiarazioni di tutte le autodichiarazioni,al fine d| Urbanistica Medio procedimento di verbalizzare su appog non
sostitutive in luogo | attribuire indebiti benefici Alto 7 registro le attivita e i riscontri effettuati realizzato
di autorizzazioni Verifica:
(ad esempio in relazione
materia edilizi o semestrale
commerciale) del
responsabil
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e di
Direzione
in ordine
all'adempi
mento
Controllo corretto] Omesso controllo di predeterminatg @irezione Tecnica Medio | -Obbligo in capo al Responsabile ddiempestivo| Realizzatg
esercizio  attivita] di tutte le autodichiarazioni al fine di Urbanistica Alto 7 | procedimento di verbalizzare su appog non
tecnica DIA, CIL,| attribuire indebiti benefici registro le attivita e i riscontri effettuati realizzato
CILA Verifica:
relazione
semestrale
del
responsabil
edi
Direzione
in ordine
all'adempi
mento
AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ di VIGILANZA
Processo Evento rischioso strutture Valutaziong Misure di prevenzione Tempi Indicatori e
del rischio modalita
verifica
Vigilanza Ambiente Ampia discrezionalifaDirezione PM Medio Alto| Organizzare il servizio in modo dacontinuato Relazione
nell’accertamento delle violazion 6 assicurare una rotazione del personale semestrale al
operante, e affidando i controlli alla RPC in ording
pattuglia composta da almeno due al rispetto
agenti, riducendo in tal modo i rischi della misura
potenziali di corruzione
Beni confiscati Potenziale manipolazion&egretario Medio Alto | Organizzare il servizio in modo dacontinuato Relazione
dell’esito dei controlli, previsti dal generale 7 assicurare una rotazione del personale semestrale al
regolamento, circa l'utilizzo dei Direzione PM operante, e affidando i controlli alla RPC in ording
beni concessi a terzi pattuglia composta da almeno due al rispetto
agenti, riducendo in tal modo i rischi della misura
potenziali di corruzione
Vigilanza Edilizia Ampia discrezionalita Direzione PM Medio Alto| Organizzare il servizio in modo dacontinuato Relazione
nell’accertamento delle violazion 6 assicurare una rotazione del personale semestrale al
operante, e affidando i controlli alla RPC in ording
pattuglia composta da almeno due al rispetto
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agenti, riducendo in tal modo i rischi della misura
potenziali di corruzione
AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ SANZIONATORIA
Processo Evento rischioso strutture Valutazione Misure di prevenzione Tempi Indicatori e
del rischio modalita
verifica
Sanzioni violazione in| Discrezionalita nell'applicazione Direzione Medio Alto | Tenere un registro degli accertamenti Semestrale Realizzato /nof
materia edilizia della sanzione tecnica 6 della PM — controllo trimestrale da realizzato
Urbanistica parte del Responsabile della Direzione Verifica:
Relazione
semestrale al
RPC
AREA DI RISCHIO: AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
Processo Evento rischioso strutture Valutazione Misure di prevenzione Tempi Indicatori e
del rischio modalita
verifica
Gestione sinistri Verifiche alterate delleDirezione Medio Alto | Tute le misure generali previste nerempestivo Realizzato/non
condizioni di ammissibilitaj] amministrativa 6 piano con particolare riferimento alle realizzato
alterazione del correttp e servizi alla dichiarazioni della insussistenza |[di
svolgimento del procedimento | persona conflitti di interesse.
Standardizzazione delle procedure ¢on
richiesta di relazione alla PM ed alla
Direzione LLPP per ciascuna richiestp
AREA DI RISCHIO: PIANIFICAZIONE TERRITORIALE
Processo Evento rischioso strutture Valutazione Misure di prevenzione Tempi Indicatori e
del rischio modalita
verifica
Adozione PRG Inserimento di previsioni ad Direzione Medio Alto | Tutte le misure previste dal Piano contempestivo
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personam per favorire interessirecnica 6 particolare riferimento alla Trasparenza
particolari a scapito del Urbanistica
prevalente interesse pubblico
Adozioni varianti al| Abuso delle varianti allo Direzione Medio Alto | Ampliamento  degli ambiti  d| Prima Realizzato/
PRG strumento urbanistico nelle Tecnica 6 partecipazione al procedimento (dell'adozione Non realizzato
more dell’approvazione del Urbanistica parte degli stakeholders della variante
PRG
AREA DI RISCHIO: SMALTIMENTO RIFIUTI
Processo Evento rischioso strutture Valutazione Misure di prevenzione Tempi Indicatori e
del rischio modalita
verifica
Affidamento servizio Tenuto conto degli interesddirezione Medio basso| Svolgimento Gara tramite Urega Semestrale Realizzato/
come individuati nella relaziongLavori pubblici 5 Obbligo di controllo su tutti gli atti Non realizzato
delle forze di Polizia, oltre ae Ambiente della filiera
tutti i rischi previsti nel'ares
appalti il rischio e relativo alle
infiltrazioni mafiose- Rischio
mancanza verifica di requisiti
Noli a caldo -Ingiustificato ricorso Direzione Medio basso Giustificare dettagliatamente| Nella Realizzato/
all'affidamento del servizio per Lavori pubblici 5 le ragioni del ricorso al determinazione a Non realizzato
favorire determinati soggetti e Ambiente servizio contrattare
-Violazione del principio di Pubblicazione ex art. 42 del
trasparenza e rotazione Dlgs 33/2013 di tutti gli atti | Tempestiva
nell’individuazione dei soggetti entro 5 giorni
incaricati di interventi
d'urgenza
Noli a freddo -Ingiustificato ricorso Direzione Medio basso Giustificare dettagliatamente| Nella Realizzato/
all'affidamento del servizio per Lavori pubblici 5 le ragioni del ricorso al determinazione a Non realizzato
favorire determinati soggetti e Ambiente servizio contrattare
-Violazione del principio di Pubblicazione ex art. 42 del
trasparenza e rotazione Dlgs 33/2013 di tutti gli atti | tempestiva

nell’individuazione dei soggetti
incaricati di interventi

d'urgenza

entro 5 giorni
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AREA DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PE RSONALE

Processo

collaborazione

awisi di  selezione dei
parametri e criteri d
valutazione dei curricula

Nomina a soggetti in posiziorie

di inconferibilita e
incompatibilita

il conferimento di incarichi a
soggetti in quiescenza

anche con
riguardo alle norme che vietano

valutazione dei curricula
Acquisizione di dichiarazion
circa le situazioni d
inconferibilita e
incompatibilita

Evento rischioso strutture Valutazione Misure di prevenzione Tempi Indicatori e

del rischio modalita

verifica

Conferimento Individuazione di  requisit Tutte Medio Alto - Puntuale  previsione  negliTempestivi Realizzato/
incarichi di | personalizzati e assenza negli 6 awvisi dei parametri e criteri di Non realizzato
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SEZIONE SECONDA - Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integita

10 Introduzione.

La presente sezione del Piano triennale di prevaerzdella corruzione (PTPC) é costituita dal Pnogna Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
2016-2018 (PTTI) in cui il Comune di Balestratadiiidua le iniziative volte a garantire un adeguatello di trasparenza in attuazione del d.lgs3%2013, del
Piano nazionale anticorruzione (PNA) e del suo Aggmento 2015, e in coerenza con le Linee guidaegianate con la delibera n. 50/2013 dalla CIVIT.
All'interno di tale quadro di riferimento, pertanteengono individuate misure e strumenti attuati®gli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa
vigente, ivi comprese quelle di natura organizzgtintese ad assicurare la regolarita e la tenyi@stei flussi informativi ai sensi degli articdlD e 43, co. 3
del d.Igs. n. 33/2013.

11. Organizzazione e funzioni attribuite al Comune
La descrizione delle funzioni e dell'assetto orgaativo dell’Ente é riportata nella parte prima

12. Le principali novita’

Con i precedenti Programmi 2014-2016 (approvato Defiberazione della Giunta Comunale n.5 del B2014) e 2015-2017 (approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 24 del 20lBhte ha inteso, in primo luogo, adempiere agiblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. n/3313, al
fine di dare un significato pieno al concetto di¢assibilita totale” dei dati di cui 'amministrazie e in possesso, nel rispetto delle disposiziomateria di
segreto e di protezione dei dati personali, altpsadi favorire forme diffuse di controllo sul pegsiimento delle funzioni istituzionali e sull’'usiiio delle risorse
pubbliche e, al tempo stesso, in base ai prinalpake disposizioni contenute nella Legge n. 19020a prevenzione e la repressione della correzien
dell'illegalita.

A tal fine, sono stati puntualmente individuatiatid i documenti e le informazioni da pubblicardlaasezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale, sezione che puo dirsi oggi del tusfgerativa, nonché i soggetti responsabili deesrtissione, dell’aggiornamento, della pubblicaziendel
monitoraggio sul flusso dei dati.

In secondo luogo, si €& inteso favorire la promoeian la valorizzazione della cultura della traspzaeranche attraverso il coinvolgimento e la
partecipazione attiva degltakeholder

Ancora, si e disciplinato I'istituto dell’'accesswico.

Il presente aggiornamento del Programma, punt@negdmente alla prosecuzione dell’attivita integ&, in un’ottica tuttavia di costante
implementazione e ulteriore miglioramento, e punge nell'intento di assicurare il principio di ‘@ssibilita totale delle informazioni”.
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Rispetto al precedente Programma, dunque, norariegostanziali cambiamenti da evidenziare, segnetii rappresentati, dall’inserimento di ulteriori
obblighi di pubblicazione coerentemente con qugmavisto nella parte relativa alle misure per préneeil rischio corruzione e indicati nella tabelilegata
“ulteriori obblighi di pubblicazione”

E’, altresi, intendimento del’Ente, compatibilmenton le risorse finanziare ed umane disponibfirocedere ad implementare i processi di
informatizzazione dei flussi documentali interngncparticolare riferimento, ove possibile, ai fiupgr alimentare la pubblicazione dei dati nellzicee
“Amministrazione Trasparente” del sito.

Resta inteso che I'Ente terra conto, delle navitdmative intervenute o che interverranno in mater
13. Il procedimento di elaborazione e adozione dpfogramma

Il presente Programma € stato proposto dal Resbibmsdella Trasparenza in ottemperanza all’art.ded d.lgs. n. 33/2013, tenendo conto delle
indicazioni contenute nella Delibera CiVIT n. 50130‘Linee guida per I'aggiornamento del Programma triafe per la Trasparenza e l'integrita 2014-2016
non risultando essere state adottate, a tutt'oggiye linee guida - e, altresi, sulla scorta dintm@onvenuto nell’Intesa sancita nella Conferddadicata del
24 luglio 2013, ai sensi dei commi 60 e 61 dell’artlella legge n. 190/2012.

Il PTTI indica le iniziative previste per:

a) garantire un adeguato livello di trasparenzbazédbne amministrativa,

b) promuovere la legalita’ e lo sviluppo della ardtdellintegrita’;

¢) assicurare un controllo diffuso sul perseguirnatgie funzioni istituzionali e sull'utilizzo délrisorse pubbliche;
d) realizzare una amministrazione aperta e al Zerdel cittadino.

Il Programma, fermo restando il rispetto dell'&t:Limiti alla trasparenza” del d.lgs. n.33/20123lelle 'Linee guida in materia di trattamento di dati
personali, contenuti anche in atti e documenti anistriativi, effettuato per finalita di pubblicita #asparenza sul web da soggetti pubblici e dai atrti
obbligati" adottate dal Garante per la protezione dei datsgnali (con deliberazione n. 243 del 15/05/20t4jinisce le misure, i modi e le iniziative per
I'attuazione degli obblighi di pubblicazione e, lime, le misure organizzative per assicurare lal@ga e la tempestivita della pubblicazione dsi.dAll'interno
del Programma sono specificate le modalita di atture, le risorse dedicate e gli strumenti di veaif per garantire un adeguato livello di traspaaen legalita,
nonché lo sviluppo della cultura dell’integrita

Per la predisposizione del Programma, il RT hattermonto degli obiettivi generali in materia didparenza nonché della necessita di rendere
trasparenti i cd'dati ulteriori” ai sensi della legge 190/2012. Si tratta di dativiiduati dall’Ente in ragione delle proprie spégth organizzative e funzionali
in aggiunta a quelli la cui pubblicazione & obliigi per legge. Mentre alcuni dati ulteriori satati gia indicati all’interno del PTTI e occorrssicurarne la
pubblicazione, altri dovranno essere individuati Eonplementazione del Programma a partire dal&@1obiettivo € quello di rendere conto, compadtitgnte
con i propri vincoli organizzativi e finanziari, titte le attivitd svolte dall’Ente e del modo i @engono utilizzate le risorse pubbliche ad esssegnate dalla

legge.

L’obiettivo € coerente con quanto previsto nell’ Agggamento al PNA, di cui alla determinazione nd&P28 ottobre 2015, nel quale si € precisato, tra
l'altro, che“La trasparenza é uno degli assi portanti dellaitioh anticorruzione impostata dalla I. 190/201,2% che essa é fondata su obblighi di pubblicazione
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previsti per legge ma anche su ulteriori misurgatiparenza che ogni ente, in ragione delle praaniatteristiche strutturali e funzionali, dovreldbdividuare in
coerenza con le finalita della |. 190/2012.

A questo fine, nell’Aggiornamento sopracitétsi, raccomanda di inserire il Programma per la tygarenza all'interno del PTPC, come specifica
sezione, circostanza attualmente prevista solo quussibilita dalla legge” Ovviamente il collegamento auspicato nell’aggamento al PNA tra i due
strumenti di programmazione, non deve essere i@ come mera integrazione formale, ma piuttostoe una prassi da perseguire per consolidare il
collegamento funzionale e strategico tra le misisgettivamente messe in campo dagli stessi.

Quanto ai collegamenti fra il Programma e gli dbietli performance, nelle more dell’approvaziored Biano delle performanc#attivita volta ad
assicurare la trasparenza e la pubblicazione ddi imegra gli obiettivi contrattualmente stabilgier ciascun dirigente (rectius: titolare di PO)faii della
corresponsione dell'indennita di risultatpferme restando le responsabilita dirigenzialiseiglinari previste in particolare dagli artt. 48,46 e 47 del d.Igs. n.
33/2013.

Al fine di organizzare e semplificare I'attivitin&lizzata all’attuazione degli obblighi di traspazanella tabella n. 1 in calce al presenterogramma
sono riepilogati, sulla base dell’elenco allegdla deliberazione n.50/2013 della CIVIT- i vari digihi di pubblicazione vigenti, ed & indicato pészuno di
essi — oltre la fonte giuridica e i termini perdéanpimento dell’obbligo — la Direzione competegitelaborazione e trasmissione del dato/informagioTale
allegato sara oggetto di implementazione, mod#itantegrazione in sede di revisione annuale aegateProgramma

Nella tabella n. 2 in calce al presente programnsano individuati gliobblighi di trasparenza ulteriori a quelli obbligatoriamente previsti dalla legge,
come misura di prevenzione della corruzione inipaldri settori dell’attivita amministrativa in cgono stati rilevati potenziali rischi specifia, ¢ui probabilita
di realizzazione puo essere limitata mediantefibraamento degli obblighi di trasparenza. La didazione di tali “dati ulteriori” dovra avvenireehrispetto
delle garanzie previste dall'art. 4, comma 3 digjsd.n. 33/2013, ed in particolare previa anonim@zane dei dati personali.

Fermo restando I'obbligo, la cui violazione e espagnente sanzionata dalla legge, di proseguiitsadre tempestivamente alla pubblicazione dgi da
e delle informazioni relative a documenti/provvediti/attivitd oggetto di adozione/espletamentopudblicazione nelle apposite sotto-sezioni dellzcse
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE dei dati, delle informazioni e dei documenti ina@bne ai quali sussiste 'obbligo e che riguardattivita gia poste
in essere o sono relativi all’'organizzazione atduwdI'Ente, deve essere completata dai respomnsiaBlirezione competenti, obbligati ad effettuarea puntuale
e completa ricognizione dei materiali eventualmeyepresenti in altre sezioni del sito istituzitena

14 Soggetti coinvolti

| soggetti che, allinterno dell'Ente, partecipanario titolo e con diverse responsabilita al psso di elaborazione ed attuazione del Programma
triennale per la Trasparenza e I'Integrita sono:

a) il Responsabile per la Trasparenza;

b) i Responsabili di Direzioneréctius titolari di posizioni organizzative incaricati flinzioni dirigenziali );
¢) I'Organismo Indipendente di Valutazione;

d) i responsabili dei vari obblighi di pubblicazeon

e) la Giunta Comunale
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3.1. Il Responsabile per la trasparenza

II Responsabile per la trasparenza e individuatb $®gretario Comunale, gia nominato Responsabile lpePrevenzione della Corruzione,
rispettivamente con determinazioni sindacali n2@18 e n. 8/2013:

- Elabora ed aggiorna il Programma triennale péirésparenza e I'Integrita;

- Controlla l'attuazione del Programma triennale lgetrasparenza e lintegrita e segnala alla @iudbmunale, all'Organismo Indipendente di
Valutazione, all'Autoritd Nazionale Anticorruzio(NAC) e, nei casi piu gravi, all'Ufficio per i Peedimenti Disciplinari (UPD) i casi di mancato tardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

- Controlla ed assicura la regolare attuazionéaaeksso civico.

3.2. | Responsabili di Direzione dell'Ente:

- Adempiono agli obblighi di pubblicazione dei datelle informazioni e dei documenti, di cui allermativa vigente e al presente Programma;
- Garantiscono il tempestivo e regolare flussoedielformazioni da pubblicare in formato aperto;

- Garantiscono l'integrita, il costante aggiornatogla completezza, la tempestivita, la sempliditéonsultazione, la facile accessibilita e la comfita
ai documenti originali in possesso dell' Amministoa, l'indicazione della loro provenienza e ldilizzabilita delle informazioni pubblicate.

In applicazione dell'art. 6, comma 1, lett. d) laél. 241/1990 e dell'art. 9, comma 3 del Codic€dimportamento, ogni Responsabile dovra individuare
tra i propri collaboratori, i responsabili dellaljflicazione, ove diversi dai responsabili di prooeshto. Tale indicazione andra trasmessa al Reapdeger la
Trasparenza.

3.3 L'Organismo Indipendente di Valutazione
- verifica la coerenza tra gli obiettivi previstlProgramma Triennale per la Trasparenza e doditati nel PEG e/o altri strumenti equivalenti;

- verifica ed attesta periodicamente ed in relazialle delibere dell’Autorita Nazionale Anticorromé (A.N.A.C) l'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

- utilizza le informazioni e i dati relativi allatazione degli obblighi di trasparenza ai fini éelhisurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale dei Responsabili.

- espleta le ulteriori attivita previste dalla leggindicate dal’ANAC.
3.4 La Giunta Comunale:

- approva il Programma triennale della trasparemziella integrita, prendendo atto dei relativi norgiggi e aggiornamenti annuali predisposti dal
Responsabile per la trasparenza. Nell'arco detni@di riferimento potra essere attivata una fdiseonfronto e di partecipazione con il coinvolgmt delle
associazioni cittadine di tutela dei consumatarGCittadinanza Attivagtakeholdeesterni).

In sede di aggiornamento del presente programnetydieranno forme maggiormente incisive ed effickcoinvolgimento deglstakeholderanche
attraverso I'organizzazione di giornate sulla teaspza.

54



15. — | soggetti responsabili della pubblicazionedi dati

Tutti i Responsabili di Direzione incaricati dinfzioni dirigenziali avranno la responsabilita dismettere al Servizio che si occupa della gesti@he
sito informatico i dati di propria competenza m&di e nei termini sotto indicati, che potrannoiaa su indicazione del responsabile della traszare

| dati vengono inviati ad un apposita casella dstpoelettronica e quindi pubblicati dal competeutficio. Sono sempre i titolari di posizione
organizzativa (Responsabili di Direzione) che assigo I' effettivo aggiornamento delle informazipaobblicate.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definita’aidl 6 del D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili
preposti all'istruttoria dei singoli procedimentierenti i dati oggetto di pubblicazione (art. 9 B&2013), e solidalmente anche i responsabiledetlative
Direzioni ( art. 43, comma 3 del d.lgs 33/2013)r Pelati relativi agli organi di indirizzo politicamministrativo la responsabilita della pubblicamoe
dell'ufficio di segreteria, che dovra acquisirériormazioni necessarie direttamente dai soggeétiligati.

| responsabili dellistruttoria dovranno, inoltreerificare I'esattezza e la completezza dei dablficati inerenti ai rispettivi uffici e procedime,
segnalando al servizio che cura la gestione delgib istituzionale eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di forniré,daformazioni e documenti pronti per la pubbliza® conformemente all’ art. 4 del D.lgs. n. 33/2@1
di indicare in quale sottosezione di 1° e/o 2°llivelella sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” d®no essere pubblicati, facendo attenzione alle
misure disposte dal Garante per la protezioneatepersonali nelle Linee Guida pubblicate condbbdrazione del 2 marzo 2011 e del 15 marzo 2014.

La pubblicazione di tutti i dati, informazioni e donenti viene materialmente effettuata dall'Uffigimsto presso la Direzione Programmazione
finanziaria e personale — Servizio Trasparenza Anginativa e gestione sito web istituzionale.

Ciascun ufficio organizza [l'attivita di elabora@@®dei dati dei contratti pubblici di cui all’at, comma 32 della L. 190/2012, al fine di consensr
responsabile de servizi informativi di procederia &bro pubblicazione secondo le modalita stabitigli Enti competenti, almeno 15 giorni prima dell
scadenza stabilita dalla legge. L'Ufficio postegso la Direzione Programmazione finanziaria egpals — Servizio Trasparenza Amministrativa e gesti
sito web istituzionale cura gli adempimenti rela@ia trasmissione dei dati allAVCP e di comurdzme di avvenuto adempimento, in conformita alle
disposizioni tecnico-operative dettate dallAVCRddti relativi a contratti di appalto di fornitueaservizi stipulati vengono aggiornati da ciascditazione
tempestivamente, al fine di consentirne I'elabaragiin formato xml e la successiva comunicaziareggiornamento costante dei dati nei modi e neipte
previsti dalla normativa é parte integrante e suitde degli obblighi di pubblicazione.

16 — L'organizzazione dei flussi informativi, e I'ggiornamento dei dati

Gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai daiggetto di pubblicazione implementano con la nmaagempestivita i file e le cartelle predisposte e
organizzate dai servizi informativi ai fini dellalpgblicazione sul sito. Ogni responsabile di Direei@dotta apposite direttiveterne alla propria Direzione,
stabilendo il/i dipendente/i preposto/i alla predisizione dei dati e dei documenti oggetto di pigbhlzione, e indicando il/i sostituto/i nei casiadisenza del/i
primo/i. Le determinazioni all’ uopo adottate davna essere comunicate al Responsabile della texsgar

Tutti gli atti di concessione di sovvenzioni, canditi, sussidi ed ausili finanziari alle impresecemunque, di vantaggi economici di qualunque gener
persone ed enti pubblici e privati ( dai quali s@sclusi i compensi dovuti come corrispettivo esvolgimento di prestazioni professionali e pesécuzione
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di lavori, servizi o forniture), dovranno pubblisaquando I'importo corrisposto supera la somm& di.000,00 nell’'anno; nel caso di plurime erogazion
I'obbligo di pubblicazione riguarda I'atto che coomfa il superamento della soglia finanziaria inthgana esso deve fare riferimento anche alle pssgre
attribuzioni che complessivamente hanno concorsaddetto superamento della soglia.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto diglicazione dovranno essere elaborati nel risgitteriteri di qualita previsti dal D.Igs. n. 3312%) con
particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

| responsabili di Direzione, a cadenza quadrimbstdiovranno verificare che i dati pubblicati eoriducibili alla struttura di cui sono responsasidino
aggiornati; laddove siano necessarie modifichelgahno comunicare all’ ufficio preposto alla métks pubblicazione che provvede all’aggiornamento la
medesima cadenza quadrimestrale i ResponsabilrelziDne trasmettono relazione al Responsabile detisparenza circa le verifiche effettuate.

17 Organizzazione delle Giornate della Trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &seotoinvolgimento diretto degli stakeholdersiaéfdi favorire la partecipazione e la diffusione d
buone pratiche all'interno dell’amministrazione. &mpito del Responsabile della trasparenza dierdmc con gli organi di indirizzo politico, orgamaare
almeno una Giornata della Trasparenza per ogni dehiwiennio, in modo da favorire la massima pap@&zione degli stakeholders.

Nelle suddette giornate il Responsabile della aesmra, coadiuvato dai responsabile dei serviernmativi, dovranno dare conto tramite apposita
relazione delle azioni messe in atto e dei risulgaggiunti; si dovra prevedere ampio spazio peinggrventi e le domande degliakeholders

18 Il trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costaateclamento tra I'interesse pubblico alla conogitébdei dati e dei documenti del’amministrazioae
guello privato del rispetto dei dati personalicomformita al D.Igs. n. 196/2003. In particolarecarrera rispettare i limiti alla trasparenza iadi@ll’'art. 4 del
D.lgs. n. 33/2013 nonché porre particolare attare® ogni informazione potenzialmente in gradowdilare dati sensibili quali lo stato di saluteyita sessuale
e le situazioni di difficolta socio-economica dgdersone.

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusionedaiti sensibili, con particolare riguardo agli a2 e
27 del D.lgs. n. 33/2013, andranno omessi o sdistitn appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraeesere omessi dati personali eccedenti lo scdfpmigblicazione e i dati sensibili e giudizian,
conformita al D.Igs. n. 196/2003, alle Linee Guitl Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011 e aileal guida in materia di trattamento dei dati peatip
contenuti anche in atti e documenti amministragffiettuato per finalita di pubblicita e trasparaiszl web da soggetti pubblici del 15 marzo 2014.

La responsabilita per un’eventuale violazione datbamativa riguardante il trattamento dei dati peedi e/o sensibili € da attribuirsi al funzionario
responsabile dell’atto o del dato oggetto di pudadione

19. Le sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazioneeyisti dal D.lgs. n. 33/2013 costituisce elementealutazione della responsabilita dei titolari di
posizione organizzativa incaricati di funzioni denziali, eventuale causa di responsabilitd pendaail'immagine delllAmministrazione ed €, oomunque
valutato ai fini della retribuzione di risultatodel trattamento accessorio collegato alla perfooeandividuale dei Responsabili. Per le sanzioniirstia a
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guanto previsto dal D.lgs. n. 33/2013 e dal codiceomportamento. 8. Per tutto quanto non previstopresente piano, si rinvia dinamicamente a quant
previsto dalle leggi e regolamenti vigenti e futmdnché alle indicazioni del’ANAC e di tutti ghrgani competenti

20. Il diritto di accesso civico e le modalita dielativo esercizio

Il Decreto Legislativo n. 33 del 2013 all’'art. Srioduce nel nostro ordinamento il diritto di acaes$vico, diretta conseguenza dell'obbligo in capo
all’'amministrazione di pubblicare i propri dati,@onenti e informazioni. Si configura, pertanto, @umo strumento di garanzia dei diritti di conostzea uso
dei dati, definiti dalla norma.

I Comune di Balestrate &€ fermamente impegnataar@impleta ed esaustiva pubblicazione di tuttiti dénformazioni che la norma richiede siano
pubblicati sul proprio sito/portale, nel caso in @n cittadino rilevasse la mancata pubblicazionend o piu dati, di seguito sono riportate le maéattraverso
le quali esercitare il diritto di accesso civico.

Il diritto di accesso civico puo essere eserciti@ahiunque ed esercitato mediante richiesta adnittarta semplice, presentata al protocollo eleté e
indirizzata al Responsabile della trasparenza.

La richiesta:

- non é soggetta a requisiti di legittimazione sitiga, non € motivata ed é esente da spese;
- € rivolta al responsabile della trasparenza prissingola amministrazione;

20 .1 Il procedimento

Il Responsabile per la trasparenza, dopo averutoda richiesta, la trasmette tempestivamenteeapBnsabile della Direzione competente per materia
lo comunica, anche informalmente, al richiedente.

Il Responsabile della Direzione interessata, engnata giorni dalla ricezione della comunicazioeé llesponsabile dell' accesso civico, pubbliczsitel
webistituzionale il documento, l'informazione o iltdaichiesto e, contemporaneamente, comunica lailedente e al Responsabile per la trasparenzaeiana
pubblicazione, indicando il relativo collegamenperiestuale. Altrimenti, se quanto richiesto risugia pubblicato, ne da comunicazione al richieglentl
Responsabile per la trasparenza, indicando ilivelabllegamento ipertestuale.

20.2 Ritardo o mancata risposta

Nel caso in cui il Responsabile di Direzione corep&d ometta la pubblicazione o non dia rispostachiiedente puo ricorrere al Responsabile per la
Trasparenza - titolare del potere sostitutivo,izsiindo I'apposito modulo. Il titolare del potemsstutivo & tenuto a rispondere al richiedenteaequindici
giorni dalla ricezione del sollecito.

20.3 Tutela dell'accesso civico

Contro I'eventuale silenzio sulla richiesta di as® civico connessa all'inadempimento degli obbligltrasparenza, e previa effettuazione del sibiec
e decorsi i quindici giorni dalla data dello steskanchiedente pud proporre ricorso al Tribunataministrativo regionale competente.

57



Puo, altresi, ricorrere al giudice amministrativitre trenta giorni dalla presa di conoscenza digigisione dellAmministrazione eventualmente oggett

del documento, dell'informazione o del dato pejuble ha esercitato il diritto di accesso civico.
Tabella n. 1 Obblighi di pubblicazione ex DIgs 33213

Denominazion| Denominazione| Riferimen | Denominazione Contenuti dell'obbligo Aggiorname Ufficio
e sotto-sezionqd sotto-sezione 2 to del singolo nto
livello 1 livello normativo obbligo
(Macrofamigli | (Tipologie di
e) dati)
Disposizioni Programma per laArt. 10, c. | Programma per la | Programma triennale per la trasparenza e l'integrielativo stato di attuazione (aft. Annuale SEGRETERIA
generali Trasparenza e 8, lett. @), | Trasparenzae 10, cc. 8, d.Igs. 33/2013) (art. 10, c. 1,
I'Integrita d.Igs. n. I'Integrita d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Atti generali Art. 12, c. | Riferimenti Atti che regolano I'organizzazione e le attivitdl@nministrazione con particolafte Tempestivo SEGRETERIA
1, d.gs. n. [ normativi su riferimento a Statuto, regolamenti, linee prograrticha (ex art. 8,
33/2013 organizzazione e d.lgs. n.
attivita 33/2013)
Art. 55, c. | Codice disciplinare | Codice disciplinare, recante l'indicazione dellefrazioni del codice disciplinare| Tempestivo PERSONALE
2, d.lgs. n. | e codice di condottd relative sanzioni (pubblicazione on line in altdivea all'affissione in luog
165/2001 accessibile a tutti - art. 7, . n. 300/1970)
Art. 12, c. Codice di condotta inteso quale codice di compogtam
1, d.lgs. n.
33/2013
Oneri informativi | Art. 29, c. | Scadenzario Scadenzario con l'indicazione delle date di efiaei nuovi obblighi Tempestivo TUTTI GLI
per i cittadini e le| 3, d.Il. n. obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese odotti dalle amministrazioni UFFICI
imprese 69/2013 amministrativi (secondo le modalita determinate con uno o piu@N®. da adottare entro 90 gg.
(attualment dall'entrata in vigore del d.l. n. 69/2013)
e in fase di
conversione
)
Burocrazia zero Art. 37, c. | Burocrazia zero Casi in cui il rilascio delle aigmazioni di competenza e sostituito da una Tempestivo TUTTI GLI
3,d.l.n. comunicazione dell'interessato (SCIA DIA) UFFICI
69/2013
(attualment
e in fase di
conversione
)
Organi di Art. 13,c1 Organi di indirizzo politico e di amministrazioeegestione con l'indicazione dellel Tempestivo SEGRETERIA
indirizzo politico- | lett. a) rispettive competenze (ex art. 8,
Organizzazione| amministrativo | digs33/13 d.lgs. n.
33/2013)
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Art. 14, c. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicamadella durata dell'incarico o de|] Tempestivo SEGRETERIA
1, mandato elettivo (ex art. 8,
lett. a), d.gs. n.
d.lgs. 33/2013)
n. 33/2013
Art. 14, c. curricula Tempestivo SEGRETERIA
1, lett. b), (ex art. 8,
d.lgs. n. d.gs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14 c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assuezitella carica Tempestivo| SEGRETERIA
lettc) digs (ex art. 8,
33/2013 d.gs. n.
Organi di indirizzo —————— — —— - - — 33/2013_)
politico- Importi di viaggi di servizio e missioni pagati condi pubblici Tempestivo | SEGRETERIA
amministrativo (exart. 8,
(da pubblicare in d.lgs. n.
tabelle) 33/2013
Art. 14 c. 1, Dati relativi alle assunzioni di altre cariche, $8@ enti pubblici o privati, e relativi Tempestivo SEGRETERIA
lett d) digs compensi a qualsiasi titolo corrisposti (ex art. 8,
33/2013 d.gs. n.
33/2013
Art. 14 c. 1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico defiaanza pubblica e indicazione dei Tempestivo SEGRETERIA
lett e) digs compensi spettanti (ex art. 8,
33/2013 d.lgs. n.
33/2013
Sanzioni per Art. 47, c. | Sanzioni per Provvedimenti di erogazione delle sanzioni ammiatste pecuniarie a carico del Tempestivo SEGRETERIA
mancata 1, d.gs. n. | mancata responsabile della mancata comunicazione per la catan o incompleta (exart. 8,
comunicazione |33/2013 comunicazione dei [ comunicazione dei dati concernenti la situazioné¢rippaniale complessiva del  d.lgs. n.
dei dati dati titolare dell'incarico (di organo di indirizzo ptitio) al momento dell'assunzione dglla 33/2013)
carica, la titolarita di imprese, le partecipaziaaionarie proprie, del coniuge e dei
parenti entro il secondo grado di parentela, nortatté i compensi cui da dirittp
l'assunzione della carica
Articolazione Art. 13, c. | Articolazione degli | Articolazione degli uffici- organigramma che deserl'articolazione degli uffici, le | Tempestivo PERSONALE
degli uffici 1, lett. b), [ uffici competenze, le risorsed@sposizione i nominativi dei dirigenti responsat#i (ex art. 8,
d.lgs. n. singoli uffici d.gs. n.
33/2013 33/2013)
Telefono e posta | Art. 13, c. | Telefono e posta | Elenco completo dei numeri di telefono e delle Baseli posta elettronica Tempestivo | Tutti gli Uffici
elettronica 1, lett. d), [ elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronmmtificata dedicate, cui il cittadirfo (ex art. 8, | pergli
d.lgs. n. possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerert@mpiti istituzionali d.gs. n. aggiornamenti
33/2013 33/2013)
Consulenti e collaboratori Art. 15, c. | Consulenti e Estremi degli atti di conferimento di incarichi dbllaborazione o di consulenzg aTempestivo TUTTI GLI
2, d.lgs. n. | collaboratori soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi quelffidati con contratto di (ex art. 8, UFFICI
33/2013 collaborazione coordinata e continuativa) per iliqaaprevisto un compenso con d.lgs. n.
indicazione del'oggetto, durata, compenso, cumicule attestazione di verifiga 33/2013)

(da pubblicare in

dell'insussistenza di situazioni anche solo pothaii conflitto di interesse
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tabelle)

Incarichi Art. 15, Incarichi Estremi degli atti di conferimento di incarichi amnistrativi di vertice a sogget| Tempestivo | SEGRETERIA
amministrativi di | d.lgs. n. amministrativi di dipendenti della pubblica amministrazione (NB: saf® includersi sia i dirigen| (art. 20, c. 1,
vertice 33/2013 vertice contrattualizzati sia quelli posti in regime diitlo pubblico) d.gs. n.
(Segretario Per ciascun titolare dell'incarico: 39/2013)
generale, Capo 1.curriculum
Dipartimento, Art. 20, ¢c. | (da pubblicare in |2 compensi, comunque denominait, relativi al rappati lavoro, con specific
Direttore generalq 3, d.Igs. n. | tabelle) evidenza delle eventuali componenti variabili cakegalla valutazione del risultat
0 posizioni 39/2013 ed ammontare erogato
assimilate) 3 dati relativi allo svolgimento di incarichi o altitolarita di cariche in enti di diritt
privato regolati o finanziati dalla pa o allo sviohgnto di attivita professionali e
relativi compensi
4 dichiarazione sulla insussistenza di una dellese di inconferibilita dell'incarico
Dirigenti Art. 15, c. | Dirigenti Estremi degli atti di conferimento di incarichiidenziali a soggetti dipendenti della  Tempestivo NA
(dirigenti non 1, lett. a), pubblica amministrazione (NB: sono da includersiisiirigenti contrattualizzati sia| (ex art. 8,
generali) d.lgs. n. (da pubblicare in | quelli posti in regime di diritto pubblico) d.gs. n.
Personale 33/2013 tabelle) 33/2013)
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013 4) dichiarazione sulla insussistenza di una deliese di inconferibilita dell'incarico| Tempestivo NA
(art. 20, c. 1,
d.lgs. n.
39/2013)
Art. 15, c. | Elenco posizioni Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato deliativi titoli e curricula, attribuite a| Tempestivo NA
5, d.lgs. n. | dirigenziali persone, anche esterne alle pubbliche amministiazimlividuate discrezionalmente (ex art. 8,
33/2013 discrezionali dall'organo di indirizzo politico senza procedutdbliche di selezione d.gs. n.
33/2013)
Art. 19, c. | Posti di funzione Numero e tipologia dei posti di funzione che sidemo disponibili nella dotazione | Tempestivo NA
1-bis, d.lgs.| disponibili organica e relativi criteri di scelta
n. 165/2001]
Posizioni Art. 10, c. | Posizioni Curricula dei titolari di posizioni organizzativedatti in conformita al vigente Tempestivo SEGRETERIA
organizzative 8, lett. d), | organizzative modello europeo (ex art. 8,
d.lgs. n. d.gs. n.
33/2013 33/2013)
Dotazione Art. 16, c. | Conto annuale del | Conto annuale del personale e relative spese smstemell'ambito del quale sopno Annuale PERSONALE
organica 1, d.Igs. n. | personale rappresentati i dati relativi alla dotazione organe al personale effettivamente|in(art. 16, c. 1,
33/2013 servizio e al relativo costo, con lindicazione laetlistribuzione tra le diverge d.Igs. n.
qualifiche e aree professionali, con particolaguardo al personale assegnato pgli 33/2013)
uffici di diretta collaborazione con gli organiiddirizzo politico
Personale non a | Art. 17, c. | Personale non a Personale con rapporto di lavoro non a tempo imoét@to ed elenco dei titolari dei  Annuale PERSONALE
tempo 1, d.Igs. n. [tempo indeterminatpcontratti a tempo determinato, con l'indicazionéleddiverse tipologie di rapport, (art. 17, c. 1,
indeterminato 33/2013 della distribuzione di questo personale tra le igequalifiche e aree professionali, d.lgs. n.

(da pubblicare in
tabelle)

ivi compreso il personale assegnato agli ufficilidetta collaborazione con gli orgg
di indirizzo politico

ni 33/2013)
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Tassi di assenza| Art. 16, c| Tassi di assenza | Tassi di assenza del personale distinti per utfitivello dirigenziale Trimestrale | PERSONALE
3, d.lgs. n. (art. 16, c. 3,
33/2013 (da pubblicare in d.gs. n.
tabelle) 33/2013)
Incarichi conferiti | Art. 18, Incarichi conferiti e | Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati astun dipendente, con l'indicazigneTempestivo PERSONALE
e autorizzatiai | d.lgs. n. autorizzati ai dell'oggetto, della durata e del compenso spetfzgtegni incarico (ex art. 8,
dipendenti (non | 33/2013 dipendenti (non d.gs. n.
dirigenti) Art. 53, c. | dirigenti) 33/2013)
14, d.Igs. n.
165/2001 | (da pubblicare in
tabelle)
Contrattazione | Art. 21, c. | Contrattazione Riferimenti necessari per la consultazione deiredtite accordi collettivi nazionali | Tempestivo PERSONALE
collettiva 1, d.gs. n. | collettiva ed eventuali interpretazioni autentiche (ex art. 8,
33/2013 d.gs. n.
Art. 47, c. 33/2013)
8, d.lgs. n.
165/2001
Contrattazione | Art. 21, c. | Contratti integrativi | Contratti integrativi stipaiacon la relazione tecnico-finanziaria e quellasirativa| Tempestivo PERSONALE
integrativa 2,d.lgs. n. certificate dagli organi di controllo ( dei revisdei conti) (ex art. 8,
33/2013 d.gs. n.
33/2013)
o Art. 10,c. | OIV Nominativi, curricula e compensi Tempestivo SEGRETERIA
8, lett. c), (ex art. 8,
d.Igs. n. d.gs. n.
33/2013 (da pubblicare in 33/2013)
Par. 14.2, |tabelle)
delib.
CivVIT n.
12/2013
Bandi di concorso Art. 19, c. | Bandi di concorso | Bandi di concorso per il reclutamento, a qualdiédo, di personale presso Tempestivo PERSONALE
1, dlgs. n. I'amministrazione (ex art. 8,
33/2013 (da pubblicare in d.gs. n.
tabelle) 33/2013)
Art. 23, cc. | Dati relativi alle Concorsi e prove selettive per I'assunzione delgree e progressioni di carriera | Tempestivo PERSONALE
1 e 2, d.Igs.| procedure selettive
n. 33/2013
Art. 1, c. (da pubblicare in
16, lett. d), |tabelle)
I n.
190/2012
Performance Sistema di Par. 1, Sistema di Sistema di misurazione e valutazione della Perfomadart. 7, d.lgs. n. 150/2009) | Tempestivo PERSONALE
misurazione e delib. misurazione e
valutazione della | CiVIT n. valutazione della
Performance 104/2010 | Performance
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Piano della Piano della Documenti di programmazione che contengono glittligrogrammatici Tempestivo PERSONALE
performance performance PEG/PDO (art. 10 DLGS 150/09)
Art. 10 c. 8
- lett. b) digs - — —— —— - -
Relazione sulla n. 33 2013 Relazione sulla Documenti di consuntivazione degli obiettivi ass#gn Tempestivo PERSONALE
performance ' performance
Documento OIV | Par. 2.1 Documento OIV di | Documento OIV di validazione della relazione dgi&aformance (art. 14 digs 150/( Tempestivo PERSONALE
di validazione delib. validazione della
della relazione | CIVIT relazione della
della performancq 6/2012 performance
Ammontare Art. 20, c. | Ammontare Ammontare complessivo dei premi collegati alla perfance stanziati TempestivgQ PERSONALE
complessivo dei |1, d.Igs. n. | complessivo dei (ex art. 8,
premi 33/2013 premi d.gs. n.
33/2013)
(da pubblicare in
tabelle)
Benessere Art. 20, c. | Benessere Livelli di benessere organizzativo Tempestivo PERSONALE
organizzativo 3, d.Igs. n. [organizzativo (ex art. 8,
33/2013 d.gs. n.
33/2013)
Enti controllati | Enti pubblici Art. 22, c. | Enti pubblici vigilati | Elenco degli enti pubblici, comunque denominatijtugi, vigilati e finanziati Annuale TUTTI GLI
vigilati 1, lett. a), dall'amministrazione ovvero per i quali 'amminggtione abbia il potere di nomipa(art. 22, c. 1, UFFICI
d.lgs. n. degli amministratori dell'ente, con lindicazionelld funzioni attribuite e deII:[a d.lgs. n.
33/2013 (da pubblicare in | attivita svolte in favore dell'amministrazione olldeattivita di servizio pubblic 33/2013)
tabelle) affidate
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013 7A. Dichiarazione sulla insussistenza di una dedlese di inconferibilita Tempestivo TUTTI GLI
dell'incarico (art. 20, c. 1, UFFICI
d.gs. n.
39/2013)
Art. 22, c. 3, d.lgs. n. 33/2013 Collegamento csitiiistituzionali degli enti pubblici vigilati nejuali sono Annuale TUTTI GLI
pubblicati i dati relativi ai componenti degli orgali indirizzo politico e ai soggetti | (art. 22, c. 1, UFFICI
titolari di incarichi dirigenziali, di collaborazi® o consulenza d.gs. n.
33/2013)
Societa Art. 22, c. | Societa partecipate| Elenco delle societa di cui I'amministrazione degieirettamente quote di Annuale TUTTI GLI
partecipate 1, lett. b), partecipazione anche minoritaria, con l'indicazidelfentita, delle funzioni (art. 22, c. 1, UFFICI
d.lgs. n. (da pubblicare in | attribuite e delle attivita svolte in favore deiiiministrazione o delle attivita di d.gs. n.
33/2013 tabelle) servizio pubblico affidate 33/2013)
Enti di diritto Art. 22, c. | Enti di diritto Elenco degli enti di diritto privato, comunque demioati, in controllo Annuale TUTTI GLI
privato controllati| 1, lett. ), | privato controllati | dell'amministrazione, con l'indicazione delle fuorgiattribuite e delle attivita svoltg (art. 22, c. 1, UFFICI
d.lgs. n. in favore dell'lamministrazione o delle attivitasgirvizio pubblico affidate d.gs. n.
33/2013 33/2013)

(da pubblicare in
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tabelle)
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013 7A. Dichiarazione sulla insussistenza di una dedlese di inconferibilita Tempestivo TUTTI GLI
dell'incarico (art. 20, c. 1, UFFICI
d.lgs. n.
39/2013)
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 Collegamento csitiiistituzionali degli enti di diritto privatoantrollati nei quali Annuale TUTTI GLI
sono pubblicati i dati relativi ai componenti degifgani di indirizzo politico e ai (art. 22, c. 1, UFFICI E
soggetti titolari di incarichi dirigenziali, di daborazione o consulenza d.lgs. n.
33/2013)
RappresentaziongArt. 22, c. | Rappresentazione | Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziaapporti tra I'amministrazione e gli enti pulbli TUTTI GLI
grafica 1, lett. d), [grafica vigilati, le societa partecipate, gli enti di dioitprivato controllati UFFICI
d.lgs. n.
33/2013
Attivita e Dati aggregati Art. 24, c. | Dati aggregati Dati relativi alla attivita amministrativa, in fommaggregata, per settori di attivita, per Annuale NA
procedimenti attivita 1, d.Igs. n. | attivita competenza degli organi e degli uffici, per tipakodi procedimenti La prima
amministrativa | 33/2013 amministrativa pubblicazione
decorre dal
termine di sei
mesi
dall'entrata in
vigore del
decreto
Tipologie di Per ciascuna tipologia di procedimento:
procedimento TUTTI GLI
(da pubblicare in UFFiCI
tabelle)
Art. 35¢c. 1 Breve descrizione del procedimento con indicazitirtatti i riferimenti normativi Tempestivo
lett .a) , utili (ex art. 8,
digs n. d.gs. n.
33/2013 33/2013
Art. 35¢. 1 Unita organizzativa responsabile dell'istruttoria
lett b), digs|
n. 33/2013
) - |At.35¢c 1 Nome del responsabile del procedimento, unitamenteecapiti telefonici e allp
Tipologie di | |ett..c), digs casella di posta elettronica istituzionale
procedimento |n. 33/2013
Art. 35¢c. 1 Ove diverso, l'ufficio competente all'adozione dplovvedimento finale, con
lett. c), digs I'indicazione del nome del responsabile dell’'ufficinitamente ai rispettivi recapijti
n. 33/2013 telefonici e alla cesella di posta elettronicaugionale
Art. 35¢. 1 Modalita con le quali gli interessati possoncendre le informazioni relative Ri
lett.e), dligs procedimenti in corso che li riguardano
n. 33/2013
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Art.35c. 1 Termine fissato in termini di disciplina normativdel procedimento per |a
lett f) , digs conclusione con l'adozione di un provvedimento espo e ogni altro termine
n. 33/2013 procedimentale rilevante
Art.35¢. 1 Procedimenti per i quali il provvedimento pud esssostituito da una dichiaraziope
lett g) , digs dell'interessato ovvero il procedimento puo conehsi con il silenzio — assenso
n. 33/2013 dell'amministrazione
Art.35¢c. 1 Gli strumenti di tutela amministrativa e giurisdizale, riconosciuti dalla legge |n
lett h) , digs favore dellinteressato, nel corso del procediment confronti del provvedimen{o
n. 33/2013 finale ovvero nei casi di adozione del provvedimentltre il  ®rmine
predeterminato per la sua conclusione ed i modafiearli
Art.35¢c. 1 Link di accesso al servizio on line o tempi préyier la sua attivazione
lett i) , digs
n. 33/2013
Art.35¢. 1 Modalita per l'effettuazione dei pagamenti evelmhente necessari, con i codjci
lett ), digs IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvedoimputazione del versamento(in
n. 33/2013 Tesoreria
Nome del soggetto a cui & attribuito, in casindizia, il potere sostitutivo, nonc
modalita per attivare tale potere, con indicazidaerecapiti telefonici e dele caselle
di posta elettronica istituzionale
Art.35¢. 1 Risultati delle indagini di customer satisfactioandotte sulla qualita dei servjzi
lett n) , digs erogati
n. 33/2013
Per i procedimenti ad istanza di aprte Tempestivo TUTTI GLI
(ex art. 8, UFFICI
Art. 35¢c. 1 Atti e documenti da allegare all'istanza e modidaésnecessaria, compresi i fac d.gs. n.
lett d) , digs simile per le autocertificazioni 33/2013
n. 33/2013
Art. 35, c. Uffici ai quali rivolgersi per informazioni, oraei modalita di accesso con indicazione
1, lett. d), degli indirizzi , recapiti telefonici e casellemista istituzionale cui presentare le
d.lgs. istanze
n.33/2013
Monitoraggio Art. 24, c. | Monitoraggio tempi| Risultati del monitoraggio periodico concernenteésipetto dei tempi procedimentali Tempestivo  TUTTI GLI
tempi 2, d.lgs. n. | procedimentali (ex art. 8, UFFICI
procedimentali | 33/2013 d.gs. n.
Art. 1, c. 33/2013)
28, 1. n.
190/2012
Dichiarazioni Art. 35, c. | Recapiti dell'ufficio | Recapiti telefonici e casella di posta elettronigtduzionale dell'ufficio responsabile Tempestivo TUTTI GLI
sostitutive e 3, d.Igs. n. [ responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e vedfe la trasmissione dei dati o I'accesso(ex art. 8, UFFICI
acquisizione 33/2013 diretto degli stessi da parte delle amministrazipoicedenti all'acquisizione d'ufficlo  d.lgs. n.
d'ufficio dei dati dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle lii@razioni sostitutive 33/2013)
Provvedimenti | Provvedimenti Art. 23, c. | Provvedimenti Elenco dei provvedimenti degli organi politici (dbelre, determine, ordinanze) con| Semestrale | SEGRETERIA
organi indirizzo |1, d.Igs. n. | organi indirizzo link di collegamento alle pubblicazioni all'albcepwrio. (art. 23, c. 1,
politico 33/2013 politico d.gs. n.
33/2013)
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(da pubblicare in
tabelle)

Provvedimenti Art. 23, ¢. | Provvedimenti Elenco dei provvedimenti, con particolare riferinerai provvedimenti finali dgi Semestrale TUTTI GLI
dirigenti 1, d.gs. n. [ dirigenti procedimenti di: autorizzazione o concessionejaak| contraente per l'affidamento(art. 23, c. 1, UFFICI
amministrativi 33/2013 amministrativi di lavori, forniture e servizi, anche con riferibenalla modalita di selezione d.Igs. n.
prescelta; concorsi e prove selettive per l'assuneziel personale e progression| di 33/2013)
carriera; accordi stipulati dallamministrazionenceoggetti privati o con altie
(da pubblicare in | amministrazioni pubbliche. Collegamento al link plibblicazione delle determine
tabelle) dirigenziali
Controlli sulle imprese Art. 25, c. | Tipologie di Elenco delle tipologie di controllo a cui sono aggettate le imprese in ragione dallaTempestivo SUAP
1, lett. @), [controllo dimensione e del settore di attivita, con l'indioae per ciascuna di esse dei critefi e (ex art. 8,
d.lgs. n. delle relative modalita di svolgimento d.gs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 37, c. | Gare e Contratti Bandi e avvisi per appalti di &2 forniture nei settori speciali Da pubblicare|  TUTTIGLI
1, d.lgs. n. secondo le UFFICI
33/2013 modalita e le
Bandi di gara e contratti Artt. specifiche
66, 206 previste dal
d.Igs. n. d.lgs. n.
163/2006 163/2006
Art. 37, c. | Avvisi sui risultati | Avvisi sui risultati della procedura di affidamento Da pubblicare|  TUTTIGLI
1, d.gs. n. |della procedura di secondo le UFFICI
33/2013 affidamento modalita e le
Artt. specifiche
65, 66 previste dal
d.Igs. n. d.gs. n.
163/2006 163/2006
Art. 37, c. | Awvisi sistema di | Avvisi periodici indicativi e avvisi sull'esistenzf un sistema di qualificazione - Da pubblicare|  TUTTIGLI
1, d.gs. n. | qualificazione settori speciali secondo le UFFICI
33/2013 modalita e le
Artt. specifiche
66, 223 previste dal
d.lgs. n. d.gs. n.
163/2006 163/2006
Art. 3, Codice Identificativo gara (CIG Tempestivo TUTTI GLI
delib. UFFICI
AVCP n.
26/2013
Art. 1, c. 32, Struttura proponente Tempestivo TUTTI GLI
Art. 3, delib.
AVCP n.
26/2013
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Art. 1, c. 32, | Informazioni sulle | Oggetto del bando Tempestivo TUTTI GLI
l.n. 190/2012  singole procedure UFFICI
Art. 3, delib. (da pubblicare
AVCP n. secondo le
26/2013 ifiche tecnich
Art. 3, delib. Speciiiche tecnis Procedura di scelta del contraente Tempestivo TUTTI GLI
AVCP n. per Ig pupbl_lcazm_ne UFFICI
26/2013 dei dati ai sensi
Art. 1,c. 32 delfart. 1, comma Elenco degli operatori invitati a presentare oféf#dumero di offerenti che hanno Tempestivo TUTTI GLI
L n 1002014 32, dellalegge n. ) degli op . P P
Art 3. delib. | 190/2012 adottate partecipato al procedimento UFFICI
AVCP n. con Comunicato de]
26/2013 Presidente AVCP
Art. 1, c. 32, | del 22 maggio 2013)Aggiudicatario Tempestivo TUTTI GLI
I. n. 190/2012 UFFICI
Art. 3, delib.
AVCP n.
26/2013
Art. 1, c. 32, Importo di aggiudicazione Tempestivo TUTTI GLI
l. n. 190/2012 UFFICI
Art. 3, delib.
AVCP n.
26/2013
Art. 1, c. 32, Tempi di completamento del’'opera, servizio o farrat Tempestivo TUTTI GLI
l. n. 190/2012 UFFICI
Art. 3, delib.
AVCP n.
26/2013
Art. 1, c. 32, Importo delle somme liquidate Tempestivo TUTTI GLI
I. n. 190/2012 UFFICI
Art. 3, delib.
AVCP n.
26/2013
Art. 1, c. 32, Tabelle riassuntive rese liberamente scaricablliriformato digitale standard ape| Tempestivo TUTTI GLI
. n. 190/2012 con informazioni sui contratti relative all'annoepedente (nello specifico: Codi UFFICI
Art. 3, delib. Identificativo Gara (CIG), struttura proponente,getio del bando, procedura
AVCP n. scelta del contraente, procedura di scelta delraente, elenco degli operat
26/2013 o . .
invitati a presentare offerte/numero di offerenthec hanno partecipato
procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicag, tempi di completamen
dell'opera servizio o fornitura, importo delle soaliguidate)
Sowvvenzioni, Criteri e modalita| Art. 26, c. | Criteri e modalita Atti con i quali sono determiniatriteri e le modalita cui le amministrazionivdmo| Tempestivo SEGRETERIA
contributi, 1, d.lgs. n. attenersi per la concessione di sovvenzioni, doutiri sussidi ed ausili finanziarije (ex art. 8,
sussidi, 33/2013 l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqumere a persone ed enti pubbli¢i e d.lgs. n.
vantaggi privati 33/2013)
economici Atti di Art. 26, c. | Atti di concessione | Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sidé ed ausili finanziari alle imprese Tempestivo | SER.SOCIALI-
concessione 2,d.lgs. n. e comunque di vantaggi economici di qualunquegen persone ed enti pubblicife (art. 26, c. 3, SERV.SCOL.-
33/2013 (da pubblicare in | privati d.gs. n. SPORT-
tabelle creando un 33/2013) CULTURA-
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collegamento con I3 PATRIMONIO
pagina nella quale
sono riportati i dati
dei relativi
provvedimenti
finali)
(NB: e fatto divieto
di diffusione di dati
da cui sia possibile
ricavare
informazioni
relative allo stato di
salute e alla
situazione di disagiq
economico-sociale
degli interessati,
come previsto
dall'art. 26, c. 4, de
d.lgs. n. 33/2013)
Art. 1, Albo dei beneficiari | Albo dei soggetti, ivi comprese le persone fisic cui sono stati erogati in o¢  Annuale SER.SOCIALI-
d.P.R. n. esercizio finanziario contributi, sovvenzioniediti, sussidi e benefici di natyra SERV.SCOL.-
118/2000 economica a carico dei rispettivi bilanci SPORT-
CULTURA-
PATRIMONIO
Bilanci Bilancio Art. 29, c. | Bilancio preventivo | Bilancio di previsione di ciascanno in forma sintetica, aggregata e sempl#icat| Tempestivo | RAGIONERIA
preventivo e 1, d.lgs. n. anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche (ex art. 8,
consuntivo 33/2013 d.gs. n.
Art. 1, c. 33/2013)
15, 1. n.
190/2012
Art. 32, c.
2,l.n.
69/2009
Art. 5,c. 1,
d.p.c.m. 26
aprile 2011
Piano degli Art. 29, c. | Piano degli Piano degli indicatori e risultati attesi di biléamccon l'integrazione delle risultanze Tempestivo | RAGIONERIA
indicatori e dei | 2, d.Igs. n. | indicatori e dei osservate in termini di raggiungimento dei risuli@tesi e le motivazioni degli (ex art. 8,
risultati attesi di | 33/2013 risultati attesi di eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in cpoiglenza di ogni nuovo esercizio d.lgs. n.
bilancio bilancio di bilancio, sia tramite la specificazione di nueotiiettivi e indicatori, sia attraverso 33/2013)

I'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppress di obiettivi gia raggiun

oppure oggetto di ripianificazione
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Beni immobili e | Patrimonio Art. 30, Patrimonio Informazioni identificative degli immobili possedut Tempestivo | PATRIMONIO
gestione immobiliare d.lgs. n. immobiliare (ex art. 8,
patrimonio 33/2013 d.Igs. n.
33/2013)
Canoni di Art. 30, Canoni di locazione| Canoni di locazione o affitto versati o percepiti Tempestivo | PATRIMONIO
locazione o affittg d.lgs. n. o affitto (ex art. 8,
33/2013 d.Igs. n.
33/2013)
Controlli e rilievi Rilievi organi di Rilievi non recepiti, unitamente agli atti cui #fleriscono, degli organi di controllo Tempestivo | RAGIONERIA
sull'amministrazione controllo e revisiong interno, degli organi di revisione amministrativaantabile (ex art. 8,
d.gs. n.
Q_rl;jln'_ 33/2013)
33/2013 Rilievi Corte dei Tutti i rilievi ancorché recepiti, unitamente agtti cui si riferiscono, della Corte dei Tempestivo | RAGIONERIA
Conti conti riguardanti I'organizzazione e I'attivitaldghministrazione o di singoli uffici (ex art. 8,
d.lgs. n.
33/2013)
Servizi erogati | Carta dei servizi e Art. 32, c. | Carta dei servizi e | Carta dei servizi 0 documento contenente gli stahdequalita dei servizi pubblici Tempestivg LAVORI
standard di 1, d.Igs. n. | standard di qualita (ex art. 8, | PUBBLICi
qualita 33/2013 d.Igs. n.
33/2013)
Costi Art. 32, c. | Costi contabilizzati | Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utesta finali che intermedi, Annuale RAGIONERIA
contabilizzati 2, lett. a), evidenziando quelli effettivamente sostenuti e ljimputati al personale per ogni | (art. 10, c. 5,
d.lgs. n. servizio erogato e il relativo andamento nel tempo d.gs. n.
33/2013 (da pubblicare in 33/2013)
Art. 1, c. tabelle)
15, 1. n.
190/2012
Art. 10, c.
5, d.lgs. n.
33/2013
Tempi medi di Art. 32, c. | Tempi medi di Tempi medi di erogazione dei servizi (per ogni soverogato) agli utenti, sia final Annuale TUTTI GLI
erogazione dei |2, lett. b), | erogazione dei che intermedi, con riferimento all'esercizio finemio precedente (art. 10, c. 5, UFFICI
servizi d.lgs. n. servizi d.gs. n.
33/2013 33/2013)
(da pubblicare in
tabelle)
Pagamenti Indicatore di Art. 33, Indicatore di Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi aghuisti di beni, servizi e Annuale RAGIONERIA
delllamministra | tempestivita dei |d.lgs. n. tempestivita dei forniture (indicatore di tempestivita dei pagamgnti (art. 33, c. 1,
zione pagamenti 33/2013 pagamenti d.gs. n.
33/2013)
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IBAN e Art. 36, IBAN e pagamenti | Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN ideitdtivi del conto di pagamentp, Tempestivo | RAGIONERIA
pagamenti d.Igs. n. informatici ovvero di imputazione del versamento in Tesoretiamite i quali i soggetti versanti  (ex art. 8,
informatici 33/2013 possono effettuare i pagamenti mediante bonificochdo o postale, ovvero dli  d.lgs. n.
Art.5,c. 1, identificativi del conto corrente postale sul qualesoggetti versanti possofo 33/2013)
d.Igs. n. effettuare i pagamenti mediante bollettino postatmché i codici identificativi del
82/2005 pagamento da indicare obbligatoriamente per ilaraento
Opere pubbliche Art. 38, c. | Documenti di Documenti di programmazione, anche pluriennaldedgdere pubbliche di Tempestivo LL.PP.
1, d.gs. n. [ programmazione |competenza dell'amministrazione (art. 38, c. 1,
33/2013 d.gs. n.
33/2013)
Pianificazione e governo del Art. 39, c. | Pianificazione e Atti di governo del territorio quali, tra gli altrpiani territoriali, piani di Tempestivo | URBANISTICA
territorio 1, lett. @), |[governo del coordinamento, piani paesistici, strumenti urbaeijsggenerali e di attuazione, (art. 39, c. 1,
d.lgs. n. territorio nonché le loro varianti d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
(da pubblicare in
tabelle)
Art. 39, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Documentazionatieh a ciascun procedimento di presentazione eosppionel Tempestivo | URBANISTICA
delle proposte di trasformazione urbanistica driativa privata o pubblica in (ex art. 8,
variante allo strumento urbanistico generale comendenominato vigente nonché d.lgs. n.
delle proposte di trasformazione urbanistica deiativa privata o pubblica in  33/2013)
attuazione dello strumento urbanistico generalentg che comportino premialita
edificatorie a fronte dellimpegno dei privati allealizzazione di opere (i
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aresmlumetrie per finalita di
pubblico interesse
Interventi straordinari e di Art. 42, c. | Interventi Provvedimenti adottati concernenti gli interventiasrdinari e di emergenza che Tempestivo SEGRETERIA
emergenza 1, lett. @), | straordinari e di comportano deroghe alla legislazione vigente, Goditazione espressa delle norme (ex art. 8, | LLPPE
d.lgs. n. emergenza(da di legge eventualmente derogate e dei motivi di#levga, nonché con l'indicaziope d.lgs. n. AMBIENTE
33/2013 pubblicare in di eventuali atti amministrativi o giurisdizionatitervenuti 33/2013) | URBANISTICA
tabelle) Polizia
municipale
Altri contenuti - Corruzione Anticorruzione Piano triennale di prevenzione ddtaruzione, Relazione del Resp.Prevenz Annuale SEGRETERIA
della corruzione
Art. 18, c. | Accertamento di Atti di accertamento delle violazioni delle dispdeni di cui al d.lgs. n. 39/2013 Tempestivo PERSONALE
5, d.lgs. n. | violazioni
39/2013
Altri contenuti - Accesso civico Art. 5, c. 1, | Accesso civico Nome del Responsabile della trasparenza cui & mtegaela richiesta di acces| Tempestivo Segretario
d.lgs. n. civico, nonché modalita per l'esercizio di taleitttir con indicazione dei recap
33/2013 telefonici e delle caselle di posta elettronicdtigtonale
Altri contenuti - Accessibilita e Art. 52, c. | Regolamenti Regolamenti che disciplinano I'esercizio della fecdi accesso telematico e |l Annuale GESTIONE SITO
Catalogo di dati, metadati e 1, d.gs. riutilizzo dei dati
banche dati 82/2005
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Art. 63, cc. | Provvedimenti per | Elenco dei provvedimenti adottati per consentutli?zo di servizi in rete, anche a Annuale GESTIONE SITO
3-bis e 3- | uso dei servizi in mezzo di intermediari abilitati, per la presentagidelematica da parte di cittadini
quater, rete imprese di denunce, istanze e atti e garanzieuiderie, per I'esecuzione di
d.Igs. n. versamenti fiscali, contributivi, previdenziali,séstenziali e assicurativi, per la
82/2005 richiesta di attestazioni e certificazioni, nondeé termini e modalita di utilizzo dei
servizi e dei canali telematici e della posta sdeita (I'obbligo di pubblicazione
dovra essere adempiuto almeno 60 giorni prima delta del 1 gennaio 2014, ossi
entro il 1 novembre 2013)
Altri contenuti - Dati ulteriori Art. 4, c. 3, | Dati ulteriori Dati, informazioni e documenti ulteriori che le flibhe amministrazioni non hannp  Annuale TUTTI GLI
d.lgs. n. I'obbligo di pubblicare ai sensi della normativgernte e che non sono riconducibil UFFICI
33/2013 (NB: nel caso di alle sottosezioni indicate
Art. 1, c. 9, | pubblicazione di
lett. f), I. n. | dati non previsti da
190/2012 [ norme di legge si
deve procedere allg
anonimizzazione dei
dati personali
eventualmente
presenti, in virtt di
guanto disposto
dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)
Tabellan. 2
Obblighi di pubblicazione ulteriori
Direzione tipologia contenuto formato tempi
Programmazione Elenco provvedimenti istanze diEstremi della richiesta Tabellare Mensile
finanziaria/ufficio sgravio Estremi provvedimento di accoglimento
tributi Importo sgravato
Polizia Municipale
Lavori  pubblici Stato avanzamento lavori Stato avanzamento layafblici di importo Tabellare semestrale
Ambiente superiore a 150.000
Indicazione dei tempi programmati e scostamenti
dagli stessi e motivi
Lavori  pubblici Varianti in corso di esecuzionePer i contratti il cui importo sia superiore ad| € Relazione Tempestiva
Ambiente dei contratti 150.000, pubblicare per ciascuna variante una
relazione che espliciti listruttoria condotta sull
legittimita della stessa (congruita costi, tempi|di
esecuzione aggiuntivii, modifiche condizigni
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contrattuali)

Lavori  pubblici e| Sub appalti Elenco dei sub appalti e verifichetaftie Tabellare Annuale
Ambiente
Lavori  pubblici e| Gestione delle riserve Importo delle riserve riconosciute e sintetica Tabellare Annuale
Ambiente motivazione

Provvedimenti di accordi bonari e transazioni Pealinento Tempestivo
Lavori  pubblici e| Rimedi di risoluzione delle Provvedimenti di accordi bonari e transazioni Pealimento Tempestivo
Ambiente controversie alternativi a quell

giurisdizionali

Tutte Contratti proorogati o rinovati Elenco awttti prorogati o rinnovati con Tabellare Semestrale

indicazione dei presupposti giuridici per il rinrrov
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Allegato n. 1

Attivita propedeutica alla predisposizione de PTR@L6-2018mappatura dei processi amministrativi

La mappatura conduce alla definizione di un eledgigrocessi (0 dei macro processi), per ognungjai@i € effettuata una descrizione e rappresemtaal cui livello di

dettaglio tiene conto delle esigenze organizzatiedle dimensioni e delle caratteristiche dellatttira.

Come minimo & necessatimdividuazione delle responsabilitd e dellestrutture organizzative che intervengono. Altri elementi per la descm&alel processo sono:

l'indicazione della sequenza d attivita che conseitraggiungere il risultatdasi — tempi- vincoli — risorse — interrelazioni ta i processi.

La mappatura ¢ stata effettuata dai Responsatilirdzione con la coordinazione del Responsabila @orruzione

AREE DI
RISCHIO

Area: Acquisizione
e progressione de
personale e
gestione

PROCESSI

Descrizione del processo:
origine del processo
risultato atteso
sequenza di attivita per raggiungere il risultato

Dipartimenti — Uffici — Servizi interessati &

processo

|

Reclutamento
Approvazione bando di concorso

Tenuto conto del fabbisogno del personale, il pdooento ha
inizio con approvazione del bando pubblico da pdeleRUP

Composizione commissione di
€oNcorso

La commissione di concorso € nominata secondo quaelisto
dal DPR 487/95 e dal regolamento interno

Ammissione dei candidati

Fase di competenza del Responsabile del procedinseiia base|
dei requisiti indicati nel bando ed a rispetto elédrmalita di
presentazione

Svolgimento del concorso

La commissione esaminatrice alla prima riunionebibsze i
criteri e modalita di valutazione delle prove comrstmli, ai fini
della assegnazione dei punteggi attribuiti alleysie prove. Nei
concorsi per titoli ed esami il risultato della wi@zione dei titoli
deve essere reso noto agli interessati prima ddfisttuazione

Direzione programmazione finanziaria ¢

personale

D
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delle prove orali.. Di tutte le operazioni di esataecommissiong
redige giorno per giorno processo verbale

Formazione della graduatoria

e formatallad
della vainei

La graduatoria di merito dei candidati
commissione secondo l'ordine dei punti
complessiva riportata da ciascun candidato.

Progressioni di carriera

Procedimento volto a consentire il passaggio ecacmrdi un
dipendente all'interno della stessa categoria. ribcpdimento
disciplinato dalla L. 150/09 dal CCNL dal CCDI delte, pud
essere attivato a seguito della contrattazione nieta
integrativa e deve essere strettamente collegatedio

Tutte le direzioni

Conferimento di incarichi di
collaborazione

L'Ente pud procedere al conferimento di incarichi
collaborazione , studi ricerca con contratti dilaobrazione
coordinata, contratti di lavoro autonomo e ocazeli® o contratti
di lavoro autonomo e professionale. La procedur@idamente
definita da regolamento interno.

d'utte le Direzioni

Gestione giuridica ed economica de

personale

Applicazione dei CCNL e dei CCDI vigenti, rilevan® e
controllo delle presenze attraverso sistemi autzeti, gestione
ferie, permessi, malattie, etc, procedure in mateensionistica

Direzione Programmazione finanziaria
personale, relativamente alla pa
economica

Tutte le Direzioni per la parte giuridica

rte

Autorizzazione incarichi
extraistituzionali

In attuazione della legge 190/2012 [I'Ente & dotat
regolamento che disciplina puntualmente i criteni Bonferire o
autorizzare incarichi ai dipendenti

Ciascun Responsabile di direzione per le
autorizzazioni ai dipendenti ad essi
assegnati

ai Responsabili di direzione

Il Segretario generale per le autorizzazioni

Area: affidamento
di lavori, servizi e
forniture

Programmazione opere pubbliche,
acquisizione beni e servizi

L'attivita di programmazione, si pone I'obiettive garantire ung
maggiore efficacia ed efficienza delle azioni dieciali della pa,
(anche attraverso il supporto di studio e analisliminari) oltre
ad una maggior responsabilizzazione dei dirigemtipetenti in
ordine alla garanzia di realizzazione degli intetvenel rispetto
delle risorse finanziarie e dei tempi stimati

Tutte le Direzioni

Nomina rup

Per ogni singolo intervento da realizzarsi mediaotntratto
pubblico, I'amministrazione nomina un responsabitel
procedimento unico per le fasi della progettazig
dell’affidamento dell'esecuzione. Allo stesso soatiribuiti i
compiti di cui all’art. 10 del codice dei contratti

Tutte le Direzioni

ne,

Determinazione a contrattare

Il procedimento ddafhento di lavori/servizi forniture si avv
con la determinazione a contrattare sottoscritth Ridgente

Tutte le Direzioni

responsabile della spesa e indican

te:

a. il fine che con il contratto si intende persegui
b. l'oggetto del contratto, la sua forma e le ctdesritenute
essenziali;
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c. le modalita di scelta del contraente ammesde daposizioni
vigenti in materia di contratti

Predisposizione bando di gara

il bando di gara € I'atto con il quale la pubblaraministrazione
manifesta l'intenzione di aggiudicare un appaltssd
rappresenta, pertanto, I'abbrivio della procedunacorsuale,
atteggiandosi quale strumento di attuazione deitarchina a
contrarre trova la propria disciplina all’art. 8él codice dei
contratti che al comma 4 indica gli elementi disindo deve
contenere.

Tutte le Direzioni

Predisposizione Crono programma

Documento costituente parte integrante del contrdtfinito dal
Dirigente del servizio interessato, con il qualacstabiliti la
durata e i tempi di esecuzione, costituisce durstuenento di
controllo della fase di esecuzione

Tutte le Direzioni

Fissazione termini per la ricezione de
offerte

| termini sono fissati, nel minimo, dalla legge.nRisso allg
| discrezionalitd del Responsabile del servizio Besato ur
termine superiore. La fissazione di un termineriofe, nei limiti
previsti dall’art. 70, deve essere motivato.

Tutte le Direzioni

Pubblicazione del bando

La pubblicazione del bando avviene secondo la mlisei del
codice dei contatti che distingue tra lavori sopraotto soglia

art. 122) e per beni e servizi sopra soglia arte 86tto soglia art.

124 comma 5 . Il legislatore impone I'osservankadeguate
misure di pubblicita e di un lasso di tempo idoaemonsentire |3
predisposizione di quanto necessario per assicaglrespiranti
la partecipazione . Il bando e la pubblicaziongaiglono al
principio di buon andamento dellazione amministate di
imparzialita

A

Tutte le Direzioni

Trattamento e custodia documentazid
di gara

Si tratta di operazioni materiali finalizzate aayatire la genuinita
neell’oggetto su cui la commissione é chiamata quliersi, di
adempimenti della commissione preposta all’esarfie déerte
ove gueste non si esauriscano in un’unica seduta

Tutte le Direzioni

Nomina commissione di gara

La nomina della commissione di gara disciplinatifiata 84 del
codice dei contratti nel caso di aggiudicaziond afédrta
economicamente piu vantaggiosa che ne disciplimaitdimiti,
incompatibilita

Tutte le Direzioni
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Gestione sedute di gara

La celebrazione della gara gestita dal seggio ada,g a cui €

alla verifica della completezza formale della doeatazione , €
della effettiva sussistenza dei requisiti soggetty oggettivi . Il
seggio in seduta pubblica apre i plichi, contrasaeg autentica
documenti e le offerte e legge ad alta voce i prédelle gare in
cui si applica il criterio dell'offerta economicamte piu
vantaggiosa la fase pubblica & limitata alla vesifdei plichi,
mentre in seduta segreta effettua la valutazioriecnico
qualitativa. Il seggio, oltre al principio di pulibta deve
osservare il principio di continuita per assicurarparzialita e
speditezza dell'azione amministrativa

demandata la fase di ammissione dei concorrersg feputata

Tutte le Direzioni

Valutazione delle offerte

La fase di esame e la valutazione delle offertimtéramente
dominata dal principio di pubblicita quando il erib € quello de
prezzo piu basso. — regola riconducibile al primipdi
imparzialita e buon andamento dell’attivita delia p

Tutte le Direzioni

Verifica dell’eventuale anomalia delle
offerte

Il procedimento amministrativo di individuazione lldeofferte
anomale costituisce un sub-procedimento formaleneligtinto
(ancorché collegato) rispetto al procedimento deltac del
contraente e collocato dopo la fase della verifiea requisiti
generali e speciali e dell'apertura delle buste

Tutte le Direzioni

Annullamento della gara

Atto di autotutela posto in essere dal dirigedtefficio o su
istanza di parte, valutati profili di illegittifd procedimentale

Tutte le Direzioni

Revoca della gara

Atto di autotutela con il quale il Dirigente valutzhe la gara no
risponde piu alle esigenze di interesse pubbliéstergi all'atto
dell'indizione della gara.

Gestione elenchi o albi di operatori
economici

Ai fini dell’attivazione delle procedure di affidanto previste
dall'art. 125 del codice dei contratti, I'ente istsce I'elenco de
fornitori e/o dei prestatori di servizi, ai sens®ldegolamentq
interno

Tutte le Direzioni

Verifica dei requisiti ai fini della
aggiudicazione definitiva e della stipu
del contratto

Ai fini della verifica dei requisiti dichiarati irsede di gara

anecessari per addivenire all'efficacia dell’aggtatiione
definitva la stazione appaltante dovra richiedera

documentazione di cui all'art. 38 del codice daitcatti

Tutte le Direzioni

Informazioni post aggiudicazione

Le comunicazioni disciplinate dall'art. 65 sono afie a
consentire un controllo ex post sulla regolaritdadprocedura,
permettendo alle imprese non aggiudicatarie — &tdutla
presenza di eventuali illegittimita nello svolgintendella
procedura, di ricorrere all'autorita giurisdizioeal

Tutte le Direzioni

Varianti in corso di esecuzione d
contratto

elAi sensi dell’art. 132 del codice dei contrattvirianti sono

ammesse nei limiti dallo stesso indicate

Tutte le Direzioni

75




Autorizzazioni al subappalto

L'art. 118 del codice dei contratti individua letfapecie e le
condizioni per i | sub appalto

Tutte le Direzioni

Verifiche di conformita

| contratti pubblici di forniture e di servizi soreoggetti alle
verifiche di conformita secondo le procedure coatemegli artt.
312/325 del regolamento di attuazione al codicevésdfica si
sostanzia nella verifica della correttezza esecwzisotto |l
profilo tecnico funzionale e nell'accertamento delisultanze
contabili dell'operazione. Collaudo dei lavori dgmato dagli
artt. 215 a 237

Tutte le Direzioni

Gestione delle riserve

Le riserve hanno la finalita di dare alla staziomgpaltante
evidenza dello scostamento dei costi preventivali aquadro
economico. La legge pone a carico del DL 'obbldjanonitore
liscrizione delle riserve ai fini dellavvio evemtle avvio
dell’'accordo bonario

Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

Utilizzo di rimedi di risoluzione dellg
controversie  alternativi a  quel
giurisdizionali durante la fase
esecuzione del contratto

dicomposizione giudiziale di una lite in aggiuntadaaitordo

Art. 240 del codice dei contratti disciplina l'istituto Idaccordo
bonario che permette di definire in via stragiudii le
controversie insorte durante la fase di esecuzimidavori . Pud
essere attivata quando l'importo delle riserveesui 10%
dellimporto contrattuale. Il comma 4 rimette alUR la
valutazione circa I'ammissibilitd e non manifestdondatezzd
delle riserve. A decidere € una commissione dictmponenti
2 come individuata dal codice

li Art. 239 annovera listituto della transazione quale strotoedi

bonario. Si pone quale strumento alternativo diniigbne del
contenzioso in ipotesi di controversie relativarétdsoggettivi
derivanti dall'esecuzione di contrati pubbliciRUP ha funzione
consultiva nei confronti del dirigente affincheegtiultimo possa
valutare la proposta transattiva

Artt. 241, 242 e 243 disciplinano I'arbitrato in rite alle
controversie su diritti soggettivi derivanti daiecuzione dei
contratti pubblici

Tutte le Direzioni

Procedure acquisizione beni e servizi
tramite il mercato elettronico

Il ricorso allo strumento telematico attraversajuiale effettuare
acquisti dotto sogli € obbligatorio. La discrezilitdae relativa
alle procedure di acquisto: in economia (cottimdudiario —
affidamenti diretti) o attraverso confronto conemziale

Tutte le Direzioni

Procedure negoziate

La procedura trova la propria definizione all'a#®, comma 3 de
Dlgs 163/06. Ha carattere eccezionale ed & comgerei casi in
cui sussistano specifici presupposti previsti daltpye.

Tutte le Direzioni

Affidamenti diretti

Procedura disciplinata dall’art. 125 commi 8 e 14l ®Igs
163/06.

Tutte le Direzioni
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La facolta di rinnovo e di proroga sono ancorapeesupposti la Tutte le direzioni

Rinnovo —proroghe del contratto cui casistica € oggetto di numerose pronunceAl8ll’

In circostanze di somma urgenza il soggetto tresponsabile dgl  Direzione Lavori Pubblici e Ambiente
procedimento e il tecnico che si reca per primolsaghi pud
disporre la immediata esecuzione dei lavori entrdinite di
Lavori di somma urgenza guanto indispensabile per rimuovere lo stato dgipidizio alla
pubblica incolumita secondo quanto disciplinatd’adl 176 del
DPR 207/2010. L'esecuzione dei lavori puo essefeladd in
forma diretta .

Procedimento attivato ad istanza di parte. Il peminento € Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

Area: . . . . . emesso dall'Ufficio competente previo parere ddlimezione| Previo parere della PM
. . Autorizzazione installazione insegne o i . . ) _

Provvedimenti Polizia Municipale . Termine di conclusione del gedimento gg

ampliativi della 30
sfera giuridica dei Procedimento attivato ad istanza di parte, il peainento € Direzione Tecnica Urbanistica
destinatari privi di | Concessione suolo pubblico emesso dall’'Ufficio competente previo parere ddlimezione
effetto economico | permanente commercio Polizia Municipale. Termine di conclusione del prditnento gg,
diretto e immediatg 30
per il destinatario Procedimento attivato ad istanza di parte, il peslimnento & Direzione Tecnica Urbanistica
Concessione suolo pubblico emesso dall’'Ufficio competente previo parere ddlisezione
temporanea commercio Polizia Municipale. Termine di conclusione del prditnento gg.
30
Concessione suolo pubblico Procedimento attivato ad istanza di parte ed emeabdfficio Direzione Tecnica Urbanistica
permanente (escluso il commercio competente previo parere della Direzione Polizianidipale
Procedimento attivato ad istanza di parte, il peaimnento € Direzione Tecnica Urbanistica
Concessione suolo pubbligeemesso dall’'Ufficio competente previo parere ddélimezione
temporanea escluso il commercio Polizia Municipale. Termine di conclusione del grditnento gg,
30
Il numero di licenze & determinato con atto dellan. Tenuto Direzione Tecnica Urbanistica
Autorizzazioni conto di eventuali licenze non assegnate, I'ufficemmercio
Taxi — — Noleggio con procede alla pubblicazione del bando. Il procedimeg
conducente disciplinato dalla legge e da apposito regolamehi® lascia ur

ridotto margine di discrezionalita all’attivita dea
Procedimento disciplinato ai sensi del DPR 160/20%tanza| Direzione Tecnica Urbanistica — SUAP
awviata dall’'utente sul portale nazionale “Imprésain giorno”.
L'ufficio SUAP effettua le verifiche d’ufficio e lerasmette alle
altre amministrazioni che intervengono nel procestitn (ASL-
AMAP- PM- Ufficio tributitermine di conclusione tle
procedimento gg 60

SCIA attivita produttive

Direzione Tecnica Urbanistica — SUAP
Procedimenti Unici art. 7 DPR Procedimento disciplinato dall’art. 7 del DPR 1&11Q. l'istanzal

160/2010
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provvedimento conclusivo, ovvero indice una conieee di
servizi

Concessioni edilizie

Procedimento ad istanza di parte. Da concludem éntermine
di 75 gg. L'ufficio edilizia privata, procede alascio del titolo
previa verifica conformita alle prescrizioni urbstiche e delle
altre normative di settore (sismiche , sicurezzgienico
sanitaria). Nel caso di inerzia dell'amministrazquer piu di 120
gg i lavori possono essere iniziati previa comanicne e
pagamento oneri concessioni sotto la responsabit&l
professionista che asseveri la conformita alle moedilizie ed al
rispetto delle norme di sicurezza e sanitarie

Direzione Tecnica Urbanistica

Autorizzazioni edilizie

Procedimento ad istanza di parte. Termine di caiche del
procedimento 60 gg. L'Uffico Edilizia privata emana
provvedimento previa valutazione dei presuppostiletige..
L'istanza si intende accolta trascorsi sessantangi dalla
presentazione senza che il comune si sia esprédsso5 LR
37/85 integrato dal comma 8, art. 20 Ir 4/03 eXitlr. 37/85

Direzione Tecnica Urbanistica

Accertamenti di conformita

Procedimento ad istanza di parte: In caso di istgivealizzati in
assenza di concessione o in difformita da essarovmeassenza
di denuncia attivita, fino alla irrogazione delleangioni
amministrative il responsabile dell'abuso pud pnése istanza
in sanatoria. Il Responsabile del servizio effetis&ruttoria
valutando che l'intervento risulti conforme altfisciplina
urbanistica ed edilizia

Direzione Tecnica Urbanistica

DIA e SCIA edilizia

La Ir 2/02 e 10/91 consentono I'esecuzione delfeere
assentibili a mezzo autorizzazione edilizia meiaDIA e
SCIA. Gili uffici procedono alle verifiche delleicthiarazioni
contenute nelle istanze

Direzione Tecnica Urbanistica

Concessioni edilizie in sanatoria

Procedimento attivato ad istanza di parte. |l pemimento €
istruito dal Responsabile del servizio condondizdi previa
verifica della certificazione e pareri richiestilldanormativa di
riferimento e pagamento dell’oblazione e oneri

Direzione Tecnica Urbanistica

Autorizzazioni in sanatoria

Procedimento ad istanza di parte. L'istruttoriso8tp in essere
dall’Ufficio condono

Direzione Tecnica Urbanistica

Autorizzazione allo scarico

L'istanza € presentata dall'interessato unitamaliistanza per il
titolo edilizio. L'autorizzazione é rilasciata uaibente al
certificato di agibilita previo parere del gestded Sll.

Direzione Tecnica Urbanistica

Certificati di agibilita

Procedimento ad istanza di parte. La fase istiattérposta in
essere dall'ufficio edilizia privata che effettuate verifiche
previste dall’art. 3 LR 17/94 e art. 24 DPR 380/2Gmana il
provvedimento entro gg 30

Direzione Tecnica Urbanistica
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Contrassegno mobilita invalidi

Presentazione istanza corredata da certificatondalidita. —
emissione entro 2 giorni

Direzione Polizia Municipale

Passi carrabili

Presentazione istanza corredata da titolo di petgpe planimetria
dell'accesso. Istruttoria: sopralluogo e verifits presupposti di

S

ensi del Cds

Direzione Polizia Municipale

Pass sosta

Presentazione di istanza da parte dei residentiecd atti
amministrativi interni.

Direzione Polizia Municipale

Tesserino cacciatori

Presentazione istanza di parte corredata da podanid,
pagamento tasse e assicurazione.

Direzione Polizia Municipale

Area
Provvedimenti
ampliativi della

sfera giuridica dei
destinatari con
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

Assegni maternita per le mamme non
lavoratrici

Procedura di cui alla I. 1.448/98 attivata ad ige@ndi parte
Corredata da ISE con allegata dichiarazione sosiitu attivita
istruttoria di verifica sul sito INPS “calcolo did” dal quale si
evince la sussistenza del presupposto giuridico

Bonus figlio ex art. 6, comma 5 LR.
N.10/2003 per la nascita di un figlio

Procedura ad istanza di parte alla quale e alle¢faE). Le istanzg
trasmesse alla regione che stilata la graduatoiiasmette Ie
somme all'Ente .

Direzione amministrativa e sevizi al
persona

Assegni nucleo familiare con tre figli
minori artt. 65 |. 448/98

Procedura di cui alla |. 1.448/98 attivata ad ig&@ndi parte.
Corredata da ISE con allegata dichiarazione sostitu Attivita
istruttoria di verifica sul sito INPS “calcolo did” dal quale si
evince la sussistenza del presupposto giuridicprédsupposta
giuridico

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

ammissione al regime di compensaziq
forniture energia elettrica, gas DI185/0

3

rN&E. Verificati i requisiti, la domanda é

Procedimento attivato su istanza di parte conemtegione di
caricagal sistema
SGATE . Nell'ipotesi di mancanza de requisiti ilogramma
inibisce la continuazione del procedimento

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

Assistenza economica mezzo Sservi
civico

N
Ol

Disciplinata dal regolamento comunale. Le istanzenos
presentate a seguito di pubblicazione di bandoeguisiti sono
rigidamente predeterminati

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

Assistenza economica ordinaria

Disciplinata dal regolamento comunale , le istangeno
presentate a seguito di pubblicazione di bandoeguisiti sono
rigidamente predeterminati

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

Assistenza economica straordinaria

Ad istanza di parte, in fase istruttoria I'Ufficpmlitiche sociali
verifica la sussistenza dei requisiti . L'ammisgi@ll’assistenza
straordinaria é deliberata dal la G.M , su relagidall'assistente

sociale, secondo la disciplina del regolamenterimd

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona
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Contributo affitto casa

Il procedimento prende avio a seguito di circoleegionale |,
L'ente procede alla pubblicazione di apposito awyisil cui
contenuto relativo ai requisiti di accesso € defeaito da circolare
del competente assessorato regionale. L'ente peoaestilare la
graduatoria e all'invio della scheda con i datatscenti dalla
graduatoria all'assessorato

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

Assistenza economica familiari detenu

Procedimento ad Istanza di parte. Provvedimen@anthissione

Direzione amministrativa e sevizi alla

al beneficio emesso previa verifica requisiti persona
Procedimento ad istanza. Istruttoria: verifica tiieato di Direzione amministrativa e sevizi alla
Contributi viaggi portatori di handicap | invalidita e attestazione medico curante oltrerlava delle spese persona

sostenute.

Contributi famiglie affidatarie di minori

Procedimento regolato dal regolamento distrettudargine
basso di discrezionalita posto che si tratta didaffiento su
provvedimento giurisdizionale e privo di requisitieriori

Direzione amministrativa e sevizi alla
persona

Contributi minori riconosciuti solo dall
madri

e Procedimento ad istanza di parte, puntualmentepdiisato dal
Regolamento comunale.

Direzione amministrativa e sevizi al

persona

Riscossioni delle
sanzioni e delle
entrate

Riscossione ICI — [IMU verifica
autoliquidazioni

Imposte auto liquidate dall’'utente secondo crifeédeterminat
da norme statali e regolamenti del’Ente e pagati €24. I'ufficio
procede alla verifica delle liquidazioni tenutontm dei soggett
iscritti in baca dati

Direzione programmazione finanziaria e

personale/ufficio tributi

Riscossione ICI — IMU emissione avvi
di accertamento

SIEmissione degli avvisi di accertamento entro 5 asutcessivi
all'anno di imposta

Direzione programmazione finanziaria e

personale/ufficio tributi

Iscrizione a ruolo ICI IMU

Iscrizione d’ufficio erd 5 anni dall'anno di imposta

Direzione programmazione finanziaria
personale

TARSU — TARES — TARI Iscrizione
banca dati

Il provvedimento prende avio d'ufficio con l'isciime nella banca
dati e invio avvisi bonari di pagamento

A

Direzione programmazione finanziaria
personale/ufficio tributi

Intimazione a pagare TARSU — TARES
—TARI
E iscrizione a ruolo

Intimazione al pagamento entro tre anni dall’anmantposta e
iscrizione a ruolo entro i 5 anni

Direzione programmazione finanziaria
personale/ufficio tributi

Imposta pubblicita accertamento

Quantificazione dell'imposta al momento della redta di

installazione

Direzione programmazione finanziaria
personale

COSAP

Il procedimento prende avvio con la richiesta dcupazione
suolo. L'ufficio commercio procede alla quantificaae
dellimposta e procede al rilascio dell’autorizzam dietro
presentazione del bollettino di pagamento

Direzione tecnica urbanistica/Ufficio
commercio

Riscossione coattiva

Formazione dei ruoli e trasioige all'agente della riscossione

Concessione agevolazioni, esenzioni,
corretta applicazione dei presupposti
il calcolo delle somme dovute

lee agevolazioni sono previste nel regolamento. kppd in
b@utomatico a meno che non necessiti di istanzapdeato che
giustifichi i presupposti per I'applicazione.

Direzione programmazione finanziaria €
personale

h

Emissione provvedimenti di sgravio.

Procedimaaddstanza del debitore indirizzata all’Ufficio cha

Direzione programmazione finanziarig
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formato il ruolo
provvedimento

verificati i presupposti, I'entemette |l

personale
Direzione Polizia Municipale

Emissione provvedimento di
annullamento di avviso di accertamen

Procedimento ad iniziativa d'ufficio o di parte @ vi siano
odegli errori nel provvedimento di accertamentoatid o di diritto

Direzione programmazione finanziaria
personale

Area pagamenti

Assunzione impegni, liquidazioni

L'impegno & attal #@niziativa dell’'ufficio che procede co
provvedimento ad apporre vincolo sulle previsiomibilancio
entro i termini di cui all'art. 183 del TUEL

n Tutte le Direzioni

Mandati di pagamento

Attivita dell’Ufficio Progranaimione finanziaria nel rispetto del
previsioni dell’'art. 185 del digs 267/00 e del rizgoento di
contabilita

eDirezione programmazione finanziaria €
personale

h

Certificazione di crediti

Su istanza del creditdsmministrazione deve certificare, sul
piattaforma per la certificazione dei crediti, ghentuali crediti
per somme dovute per somministrazione, forniturdawori.
Istruttoria:  verificato il credito dell'istante prede alla
certificazione sulla piattaforma.

aDirezione programmazione finanziaria €
personale

D

Area attivita di
controllo

Attivita di controllo di dichiarazioni
sostitutive in luogo di autorizzazioni (8

autocertificazionie delle
solleva le amminiztoai

L'estensione dell'istituto delle
ddichiarazioni sostitutive non

Tutte le Direzioni

esempio in materie edilizie pdall'effettuare i controlli rispetto alle veridiéitdelle dichiarazioni
commerciali) Secondo le modalita di cui al DPR 447/00

L'estensione dellistituto delle autocertificazionie delle| Direzione Tecnica Urbanistica
Controllo corretto esercizio attivitadichiarazioni sostitutive non solleva le amminigioni

tecnica DIA, CIL, CILA

dall'effettuare i controlli rispetto alle veridiétdelle dichiarazioni
Secondo le modalita di cui al DPR 447/00

Verifica dei presupposti per la residen
anagrafica nel territorio comunale

“Rttivita della PM su richiesta dell’Ufficio anageaf

Direzione Polizia Municipale

Verifiche oblazioni ed incassi per i
proventi derivanti da sanzioni al C.d.S.
da altre fonti di illeciti di pertinenza dell
Polizia Municipale

Per i pagamenti effettuati brevi manu, I’ uffidella PM rilascia
gjuietanza e annota in registro vidimato gli estrentiimporto.
aOgni 25 bollettini emessi  si effettua riscontra sanzioni €
pagamenti. Le somme sono depositate in
bimestralmente rifatto il controllo incassi e sirse& Almeno tre
soggetti intervengono nel processo

cassaforte

Direzione Polizia Municipale

e

Attivita controllo tutela ambiente

L'attivita di atrollo sul territorio & effettuata di iniziativaetia
PM con particolare riferimento ai punti sensibédbpandono
rifiuti/discariche)

Polizia Municipale

Attivita vigilanza beni confiscati

Attivita di vitanza effettuata sui beni ai fini della verificald
corretto uso da parte dei concdenti, disciplinaaegjolamento
interno

Segretario generale
Direzione Amministrativa
Direzione Polizia Municipale

Attivita Vigilanza edilizia

L’attivita &€ posta a tiela del corretto uso del territorio. La PM
seguito di sopralluogo , verificate situazioni Buao emette CNH

R vigilanza

e trasmette gli atti allUTC . successivamente, eguito di

®direzione PM relativamente alla
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emissione di ordinanza da parte della Direzionenitac
urbanistica, verifica il corretto adempimento dedtessa

Attivita Vigilanza Commercio

Attivita ad inizi@a della PM la quale accertate le violazioni
materia igienica le trasmette allASP. Trasmelteviolazioni in
materia di COSAP all’'Ufficio commercio

iDirezione Polizia Municipale

Attivita vigilanza pubblicita

Attivita ad iniziativa della PM al fine di accare il rispetto delle

norme in materia. In caso di accertamento dellalazione
trasmette il verbale di accertamento alla DireziohePPP
competente

Direzione Polizia Municipale

Vigilanza relativa al rispetto codice dell
strada

aAttivita d’ufficio della PM deputata alla verificdel rispetto delle
norme relative al codice della strada.

Direzione Polizia Municipale

Attivita
sanzionatoria

Repressione abusivismo commercio

A seguito amoemto della PM l'ufficio competente procede
alla quantificazione della sanzione e alla trasimigsal soggetto
che ha commesso la violazione.

Direzione Tecnica Urbanistica

Sanzioni in materia di codice della stral

Il procedimento & avviato con I'accertamento deitdazione. Gli
da.. . : : : -
atti sono registrati nel database in uso alla Pl eiscossioni
avvengono tramite ufficio postale o bonifico banmao brevi

manu presso l'ufficio PM

Direzione Polizia Municipale

Sanzioni per violazioni ordinanze cq
tingibili e urgente art 54 Dlgs 267/00

rAd iniziative di ufficio competente all'istruttaxio della Polizia
Municipale

Direzione Polizia Municipale

Sanzioni abusivismo edilizio

A seguito di ricezione del Verbale di accertamata@arte della
PM TI'ufficio emette Ordinanza di sospensione/demiofie e
determinazione sanzione. A seguito di verificanditiemperanza
da parte di chi ha commesso I'abuso, l'ufficio mde ad
acquisizione

Direzione UTC Urbanistica

Sanzioni in materia di commercio

Accertata a violazione da parte della PM , riceviliteapporto
amministrativo, l'ufficio di competenza applicame la sanziong
e istruisce eventuale ricorso

Direzione UTC Urbanistica

Sanzioni violazione norme in materia
pubblicita

d;ﬁccertata la violazione da parte della PM , riceviut rapporto
amministrativo l'ufficio di competenza applica danzione e

istruisce eventuale ricorso

Direzione Polizia Municipale

Incarichi e nomine

Incarichi di architettura eeggeria

Incarichi di progettazione, direzione lavori, siezza e collaudo,
redazione PRG,

Direzione Tecnica Urbani

Incarichi professionali

Sulla scorta di necessita oggettive dell’Ente, @@vevisione in
un programma da presentare al Consiglio comunialestaura il
procedimento secondo regolamento interno dell’Ente

Tutte le direzioni

Affari legali e
contenzioso

Recupero somme derivanti da sentenz
favorevoli alla

eA seqguito dell’esito favorevole di una sentenza greveda
risarcimenti o rimborsi, la Direzione amministrativ attiva il

Direzione amministrativa e servizi alla
persona
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recupero delle somme in maniera tempestiva, antthaverso
'avvio di procedure esecutive. Il mancato recupeymlungato
fino al termine di prescrizione, crea un dannoialamal’'ente oltre
ad essere sintomatico di attivita non conformepraacipi di buon
andamento.

TRANSAZIONI

La proposta di transazione pud esseréiativa di controparte ¢
dell'Ufficio competente per materia. La propostasdinta &
formalizzata dal Responsabile della Direzione anstrativa che
sottoscrive I'atto.

Direzione amministrativa e servizi alla|
persona

Gestione sinistri

Verifica delle condizioni di emssibilita dell'istanza di
risarcimento; istruttoria; provvedimento finale laubase dellg
risultanze istruttorie

* Relazione della Polizia
Municipale e della Direzione
LLPP

» La gestione del sinistro & di
competenza della Direzione
amministrativa e servizi alla
persona

Pianificazione

PRG Adozione direttive generali

L'attivita di pifinazione prende avvio con l'adozione del
direttive generali da parte del CC

e

Direzione Tecnica urbanistica

PRG Redazione dello schema di
massima

Il tecnico , tenuto conto delle risultanze dellaidsd agricolo
forestale e geologico, nella redazione della prgpdisene conto
delle direttive attuando tecnicamente le predette gna fase d
dettaglio e lo sottopone al Consiglio Comunale

Direzione Tecnica urbanistica

Redazione del PRG

Detta fase é relativa alla vera € propria redazéd®idiano, che
sara sottoposto, previa acquisizione di tutti gpiaal Consiglio
comunale per I'adozione

Direzione Tecnica urbanistica

Piani di lottizzazioni

il mecro procedimento lottizzazione ha natura dinpi urbanisticg
di attuazione articolato nelle seguenti fasi:

- Domanda del proprietario o dei proprietari, cortaddal

progetto di piano e dallo schema di convenzione;

- Stipula della convenzione e trascrizione dellasstasei

registri immobiliari;

- Rilascio del provvedimento di autorizzazione
L'approvazione del progetto di piano e dello schema
convenzione ricade nella competenza del consiglimunale. Lal
stipula della convenzione é di competenza del eltig.
Termine per la conclusione del procedimento: gi®fhi

Direzione Tecnica urbanistica

Area
Smaltimento
rifiuti

Affidamento servizio

Procedura di gara per l'individuazione del soggeféstore de
servizio secondo le regole di cui al Digs 163/06

Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

Noli a caldo

Con detta tipologia contrattuale ol&lemacchinario il locatore

Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

mette a disposizione anche un dipendente con gecif
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competenza per il suo utilizzo e il lavoro presergquisiti di
accessorieta rispetto al nolo
Noli a freddo Direzione Lavori Pubblici e Ambiente

Allegato n. 2

Nel presente allegato si da atto dell'attivita sxala tutte le Direzione circa la valutazione 'dsposizione al rischio per ciascun processo, eaptio la metodologia stabilita
dal Piano Nazionale Anticorruzione, analizzandsa@ismo dei processi alla luce delle domande corgemeit'allegato 5 del P.N.A. e che si riportancsdguito. La esposizione
al rischio corruttivo di ciascun processo vieneutath sia sotto il profilo della probabilita delrifiearsi dell'evento, sia sotto il diverso profildell'impatto che pud avere
sull’ente ( in termini economici, organizzativi eichmagine) la verificazione di fenomeni corruttivi

Domanda 1: discrezionalita

Il processo e discrezionale?
No, € del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti anistrativi (regolamenti, direttive e circolari 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministratfregolamenti, direttive e circolari) 4
E’altamente discrezionale 5

Domanda 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol@dahministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo € rivolto direttamreeat utenti esterni alla P.A. di riferimento 5

Domanda 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctiniolgimento di pit direzioni (esclusi i contipo piu pa in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola Direzione. 1
Si, il processo coinvolge piu di una Direzione 3
Si, il processo coinvolge pit di due Direzioni 5
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Domanda 4: Valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti astema non di particolare rilievo economico 3
(Es. concessione di borsa di studio per studenti)
Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggiaggetti esterni (Es. affidamento di 5
appalto)

Domanda 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operaziorrdita economica
ridotta, che, considerate complessivamente, alladssicurano lo stesso risultato (es. pluraligffdlamenti ridotti)?
No 1
Si 5

Domanda 6. Controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipmntrollo applicato sul processo € adeguatewdralizzare il
rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralzzane
Si, & molto efficace
Si, per una percentuale approssimativa del 50%
Si, in minima parte
No, il rischio rimane indifferente

G IWIN|F

B. IMPATTO

Domanda 7:Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neladmgervizio (unita organizzativa semplice) comptdea svolgere |l

processo ( o la fase di processo competenza déllaiel’'ambito della singola P.A. quale percemtudi personale €
impiegata nel processo?

Fino a circa il 20% 1

Fino a circa il 40% 2




Fino a circa il 60% 3
Fino a circa il 80% 4
Fino a circa il 100% 5

Domanda 8: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuresntenze della corte dei conti a carico di dipatidDirigenti e
dipendenti)della P.A. di riferimento o sono staterunciate sentenze di risarcimento del dannoaw@ronti della P.A.
di riferimento per la medesima tipologia di eveattipologia analoga?
No 1
Si 5

Domanda 9: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdigiornali o riviste articoli aventi ad oggettonedesimo evento o
eventi analoghi?

No

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale e internazéonal

G |WIN|F| O

Domanda 10: Impatto organizzativo, economico €isuttagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evem(livello apicale, livello intermedio o livellodsso) ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivestd’organizzazione ¢ elevata media o bassa?
A livello di addetto
A livello di collaboratore o funzionario
A livello di dirigente di ufficio non generale oweedi posizione apicale o di posizione
organizzativa
A livello di dirigente di ufficio generale
A livello di capo dipartimento/segretario generale

A W [Nk

Anche in questa fase si procede alla valutaziomestuale dell'analisi svolta dai singoli resporisad il risultato della valutazione viene ripottanella tabella sintetica di cui
appresso. Particolare attenzione viene dedicatmalisi e alla valutazione dei meccanismi di colitr, non solo di legittimita, attualmente utilizzaresso I'ente, al fine di
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valutarne I'efficacia rispetto alla finalita delgmio. Applicando la metodologia del P.N.A. e la nesalicativa della Funzione Pubblica, viene anctuividuato un livello di

esposizione al rischio (L), che & dato dal praxlddl valore della probabilita ( P) per il valomltiimpatto. L € uguale a P per |

D D|D|D D Probabilita Impatto Indice
PROCESSO 1 516 |7 10 | media puntegg media
da D1 aD6 | punteggida
D7 a D10
Reclutamento
personale
Approvazione bando di| 2 1)1 2] 1 4| 2,33 15
CoNcorso
Composizione 2 1|1 2| 5 4| 2,33 15
commissione di
coNncorso
Ammissione candidati 2 1 1 2 2,33 15
Svolgimento del 4 1|1 5] 1 4| 2,83 15
coNncorso
Formazione della 2 1] 5|1 4| 3,167 15
graduatoria
Progressioni di carriera| 2 5 o 4 3 15
Gestione giuridicaed | 2 1| 4] 2 4| 2,667 1,75
economica del personale
Conferimento di 2 1| 4| 2 4| 3 1,75
incarichi di
collaborazione
Autorizzazione incarichi 2 1| 2] 1 4| 2,33, 1,5
extraistituzionali
Acquisizione lavori
servizi forniture
Programmazione opere| 5 1| 5] 3 3| 3,17 2
pubbliche —
acquisizione beni servizi
Nomina RUP 3 1| 5 1 2 3,33 1,25
Determinazione a 2 1| 4| 1 4 3 1,5
contrattare
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Predisposizione Crono | 5 3,667 1,25
programma

Predisposizione bando | 5 3,667 1,25
di gara

Pubblicazione del 5 3,667 2
bando/fissazione termini

ricezione offerte

Trattamento e custodia| 5 3,667 2
documentazione di gara

Nomina commissione dj 2 3,5 1,5
gara

Gestione sedute digarg 4 5 3,5 1.4
Valutazione delle 5 3,667 1,5
offerte

Verifica dell'eventuale | 3 3,33 1,5
anomalia delle offerte

Aggiudicazione 1 2,5 15
provvisoria

Revoca del bando 5 g 3] 3,667 1,75
Annullamento della gara 5 g 5 3,667 ,751
Gestione elenchi o albi | 4 4,167 1,5
di operatori economici

Verifica requisiti al fine | 2 3,5 2
della stipula del

contratto

Informazioni post 1 2,5 1,25
aggiudicazioni

Varianti in corso di 2 3,667 2
esecuzione del contratt

Autorizzazioni al 3 3,667 1,5
subappalto

Verifiche in corso di 3 3,667 1,5
esecuzione conformita

Verifica conformita o 2 3,667 2
regolare prestazione

Gestione delle riserve 3 5 3 3,667 252,
Utilizzo di metodi di 3 3,667 1,5

risoluzione delle
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controversie alternativi
a quelle giurisdizionali
durante la fase di

esecuzione del contrattp

Procedure di 5 513 |5|5| 4| 3| 1| 0| 4 4,5 2 9
acquisizione di beni e
servizi tramite il MEPA

Procedure negoziate 2 %5 1 b p ¥4 |2 |12 |0 |4 3,667 1,75 6
Affidamenti diretti 2| 5| 1| 5| 5| 4 2| 1 0 4 3,667 1,75 6
Lavori di somma 2 |5|1|5|5| 4| 2| 1| 0| 4| 3,667 1,75 6
urgenza
Proroga/rinnovo dei 2 |5|3|5|5| 3| 2| 1| 0| 4| 3,833 1,75 7
contratti
D/D|/D|D|D|D|D|D|D|D Probabilita Impatto Indice
PROCESSO 1(2 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 | mediapuntegg media
da D1 aD6 | punteggida
D7 a D10
Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse
figure simili quali.
Abilitazioni,
apprdovazioni, nulla
osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessidi costruire)
Autorizzazione 4 |5 |1 |3|1(2| 1| 1| 0of 2| 267 1 3
installazione insegne
Concessione suolo 4 |5 |3|5|1(2| 2| 1| of 2| 333 1,25 4
pubblico permanente
commercio
Concessione suolo 4 (5|3 |51 4| 1] 1| 0] 2 3,667 1 4
pubblico temporaneo
commercio
Concessione suolo 2 |5(3|3|1| 2] 1| 1| 0| 2 2,667 1 3

pubblico permanente
(escluso commercio)

Concessione suolo 2 |53 |3(1| 2| 1 1y 0| 2| 2667 1 3
pubblico temporanee
(escluso commercio)

2,667 8,2 3

N

Autorizzazioni Taxi — 2 5( 1| 5| 11 2 2 1 @




noleggio con
conducente

SCIA attivita produttive 5 2 3,167 1,25
Procedimenti unici art. T 2 5 3,83 1,25
DPR 160/2010

Concessioni edilizie 5 4 2 il 3,667 51,7
Autorizzazioni edilizie 2 5 4 3,667 73
Accertamenti di 2 5 3,83 1,75
conformita

DIA e SCIA edilizia 5 5 5 3,667 2
Concessioni edilizie in | 2 5 3,83 1,75
sanatoria

Autorizzazioni in 2 5 3,83 1,75
sanatoria

Lottizzazioni 2 5 5 3,83 1,75
Autorizzazione allo 2 4 3,667 1,75
scarico

Certificati di agibilita 2 5 4 3,667 1,75
Contrassegni mobilita | 1 5 2,667 1
invalidi

Passi carrabili 3 5 2 2,667 1
Pass sosta 3 b i 2 2,667 1
Tesserino cacciatori K b L 2 2,667 1
Concessione ed

erogazione di

sovvenzioni,

contributi, sussidi,

ausili finanziari,

nonché attribuzione di

vantaggi economici di

gualunque genere a

persone ed enti

pubblici e privati

Assegni maternita per ¢ 1 1 2,33 1,25
mamme lavoratrici

Bonus figlio ex art.6, 1 1 2,33 1,25

comma 5 Ir n 10/2003
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Assegno nucleo
familiare con tre figli
minori art 65 |. 448/98

2,33

1,25

Ammissione al regime
di compensazione
forniture energia
elettrica e gas DI 185/0

B

1,83

1,25

Assistenza economica a 4

mezzo Servizio civico,

3,167

1,75

Assistenza economica
ordinaria

4

3,167

1,75

Assistenza economica
straordinaria

1

2,667

1,25

Contributo affitto casa

Assistenza economica
familiari detenuti

3,167

Contributi viaggi
portatori di handicap

3,167

1,25

Contributo famiglie
affidatarie di minori

3,167

1,25

Contributi minori
riconosciuti solo dalle
madri

3,167

Contributi economici
sport cultura spettacolo

1,75

Verifica dei presupposti
per la residenza
anagrafica nel territorio
comunale

2,667

15

Riscossione tributi

Verifiche
autoliquidazioni ICl e
IMU

2,833

1,75

Awvisi di accertamento
ICI -IMU

2,833

1,75

Iscrizione a ruolo ICI
IMU

2,833

1,75
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Iscrizione banche dati
TARSU — TARES
TARI

2,667

1,75

Iscrizione a ruolo
TARSU TARES TARI

2,833

1,75

Emissione avvisi di
accertamento Imposta
pubblicita

COSAP determinazione

[dxl

3,167

15

Concessione
agevolazioni, esenzioni
e corretta applicazione
dei presupposti per il
calcolo delle somme
dovute

2,833

Emissione
provvedimenti di
sgravio

2,833

Emissione
provvedimento di
annullamento di avviso
di accertamento

3,33

1,75

Assunzione impegni,
liquidazioni

3,5

Pagamenti /mandati

rx.1

UT

3,833

15

Certificazione di crediti

2,66

15

Area attivita di controllo

Attivita di controllo di
dichiarazioni sostitutive
in luogo di
autorizzazioni in
materia edilizia e
commercio

4,33

15

Controllo corretto
esercizio attivita tecnicdg
DIA, CIL, SCIA

4,33

15

Verifica dei presupposti
per la residenza
anagrafica nel territorio

comunale

2,667

15
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Verifica oblazioni e
incassi per i proventi
derivanti da sanzioni al
CdS e da altre fonti di
illeciti di pertinenza
della PM

1,83

15

Attivita vigilanza
ambientali

Attivita vigilanza beni
confiscati

3,5

Attivita vigilanza
edilizia

Attivita vigilanza
Commercio

1,25

Attivita vigilanza
pubblicita

1,25

Vigilanza rispetto CdS

N

2,83

51,7

Attivita sanzionatoria
commercio

2,667

Attivita sanzionatoria
pubblicita

2,667

Sanzioni abusivismo
edilizio

3,167

1,75

Sanzioni codice della
strada

2,667

Sanzioni per violazione
ordinanze con tingibili e

2,83

1,25

urgentiex art 54 Digs
267/00

ZO1T1T99
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accertata violazione

Wesviaffari legali e

GHHBPRISRhitettura e

2833

1,75

Ingegneria

Incarichi professionali

NG

i

2,833

, 751

Recupero somme

4

2,667

1,75
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derivanti da sentenze
favorevoli al’Ente

transazioni 1 2,5 1,5 4
Gestione sinistri 5 Y. 1 3,167 1,75 6
Pianificazione

territoriale

Adozione direttive 1 3,167 1,75 6
generali PRG

Redazione dello schem 3,167 1,75 6
di massima

Redazione PRG g D A4 3,167 1,75

Piano di lottizzazioni 5 p. 4 3 1,75
Smaltimento rifiuti

Affidamento servizio 5 1 4 3,5 1,5 5
Noli a caldo 5 1 4 3,5 1,5 5
Noli a freddo 5 1 4 3,5 1,5 5
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