Controllo successivo di regolarità amministrativa, ai sensi dell’art. 3 del D.L. n. 174/2012 convertito con Legge n. 213/2012. Report controlli atti I semestre 2013. 
VERBALE n. 2

L’anno duemilaquattordici il giorno nove di gennaio alle ore 10.15 nella sede comunale presso l’Ufficio del Segretario Generale, la sottoscritta, coadiuvata dalla struttura di supporto, istituita con proprio provvedimento n. 1/2013 modificato con determinazione n. 2/2013 e avvalendosi dell’ulteriore unità di personale a supporto per alcuni controlli specifici e, cioè del dipendente Ing. Luigi Martino, ha concluso l’attività di controllo di regolarità amministrativa dei  documenti estratti in data 09.09.2013 al fine di verificarne il contenuto e stabilire se gli stessi siano conformi alla normativa amministrativa e contabile, oltre che ai principi di efficienza e buon andamento della pubblica amministrazione, annotando il relativo esito nelle schede appositamente predisposte. 
Sono presenti:

Valia Maria Barbarotto - Segretario Generale - Responsabile controlli interni successivi di regolarità amministrativa

Letizia Taormina - supporto unità di controllo ( determinazione segretario n. 1/2013 )


Rosaria Consiglio - supporto unità  di controllo ( determinazione segretario n. 1/2013 )

Concetta Tarantino - supporto unità di controllo ( determinazione segretario n. 2/2013 )
Com’è noto, infatti, ai sensi dell’art.147 bis, comma 2, D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3 del D.L. n. 174/2012 convertito con Legge n. 213/2012 “il controllo di regolarità amministrativa è inoltre assicurato, nella fase successiva, secondo principi generali di revisione aziendale e modalità definite nell'ambito dell'autonomia organizzativa dell'ente, sotto la direzione del segretario, in base alla normativa vigente. Sono soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento.

Le risultanze del controllo (…) sono trasmesse periodicamente, a cura del segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarità, nonché ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale”.
Tale controllo è altresì disciplinato dall’art. 6 del vigente regolamento comunale sul sistema dei controlli, approvato con deliberazione di C.C. n. 29 del 17.04.2013.

ESAMINATO il campione selezionato, è stata redatta, per ciascun provvedimento amministrativo controllato, una scheda contenente le osservazioni, ma soprattutto i suggerimenti e le direttive per il prosieguo dell’attività. Dette schede devono essere lette con attenzione da tutti i destinatari, con finalità di controllo di natura collaborativa.
Il controllo ha offerto una preziosa occasione per impartire direttive e suggerire aree di miglioramento dell’attività dell’Ente. Dalla lettura dei singoli provvedimenti e dalla valutazione analitica delle schede, è emerso quanto segue:

Al fine di uniformare nell’Ente le modalità di redazione di ciascuna tipologia di atto soggetta alle verifiche in oggetto (determinazioni, contratti etc.), si è ritenuto opportuno, in fase di prima attuazione del controllo di regolarità amministrativa, individuare come obiettivi di miglioramento, eventuali presenze, più o meno rilevanti, di difformità amministrative.

Da una valutazione degli atti esaminati si individuano alcune opportunità di miglioramento, comuni alle varie Direzioni, in particolare:

1. uniformità amministrativa nella redazione dell’atto,

2. rispetto dei tempi del/i procedimenti cui l’atto si riferisce;

3. richiamo nel preambolo del provvedimento, alla determinazione di nomina del Responsabile della Direzione;
4. richiamo espresso nell’atto del rispetto dei tetti di spesa riferite alle fattispecie previste dal D.L. 78/2010 e ss. mm. ed ii.;

5. rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali e delle ultime indicazioni del Garante della Privacy;

6. rispetto della normativa in materia di trasparenza, ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

7. Obbligo di approvvigionamento per beni e servizi per importi inferiori alla soglia comunitaria tramite Consip e, in assenza di convenzioni attive, tramite MEPA, a pena di  nullità.

8. l’inserimento in tutti i contratti e le convenzioni di apposita clausola implicante il dovere di osservare il codice di comportamento approvato con DPR n. 62/2013 e in vigore da Giugno 2013, nonché quello approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 138 del 31.12.2013, a pena di risoluzione degli stessi.

9. Indicazione, in ogni atto notificato al destinatario, del termine e l'autorità cui è possibile ricorrere 
10. Verifica del rispetto del patto di stabilità interno
11. Verifica e preventivo accertamento da parte del funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
Dall’esame della documentazione analizzata, si è riscontrata complessivamente una discreta azione amministrativa, sia nella forma che nella sostanza della regolarità amministrativa e contabile degli atti visionati: ciò significa che, per quanto non rilevato in dette schede, risultano rispettati gli standards predefiniti di cui all’art. 6 del regolamento comunale citato, che si riferiscono ai seguenti indicatori:

- regolarità delle procedure, rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi, correttezza formale dei provvedimenti;

- rispetto della normativa vigente;

- conformità agli adempimenti previsti dalla normativa sulla trasparenza.
Chiaramente tutta l’attività provvedimentale e contrattuale e l’azione amministrativa in genere può e deve essere perfezionata; contestualmente, anche i controlli saranno perfezionati e diventeranno sempre più incisivi.

Di seguito si riporta il report per i singoli atti sottoposti a controllo, con invito a tutti i responsabili di Direzione ( che avranno l’onere di informare i responsabili di procedimento ) di soffermarsi accuratamente su ogni rilievo o osservazione, anche se appartenente ad atti emanati da Direzioni diverse, al fine di uniformare l’attività amministrativa di questo Ente e di eliminare le criticità:

	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Programmazione Finanziaria e Personale.

	Tipologia: Determinazione a contrattare/affidamento

	Data e numero: 51 del 17.05.2013

	Oggetto: Adesione Convenzione Consip per il servizio di telefonia fissa e connettività IP 4 CIG: ZE909EF763

	Rilevi: Si

	1) Occorre dare adeguata motivazione del fine che si intende perseguire con il contratto. Si legge: “ Il fine che si intende perseguire è quello di appaltare il servizio di telefonia fissa e connettività Ip “. Invero, viene confuso il fine con l’oggetto. Il fine, invece, desumibile dal provvedimento, è quello di conseguire un risparmio di spesa. Tale finalità deve essere meglio specificata in motivazione.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Programmazione Finanziaria e Personale.

	Tipologia: Determinazione a contrattare/affidamento

	Data e numero: 20 del 12.03.2013

	Oggetto: Proroga convenzione Consip Telefonia Mobile 5. Impegno di spesa.

	Rilevi: Si

	1) Trattandosi di impegno di spesa, andava apposto il visto di esecutività per la regolarità contabile e l’attestazione della copertura finanziaria del responsabile della Direzione programmazione finanziaria, ex art. 151 del D.lgs. n. 267/2000 e non ex art. 184 comma 4 del medesimo testo unico, che va invece apposto nei provvedimenti di liquidazione.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Programmazione Finanziaria e Personale.

	Tipologia: Autorizzazione

	Data e numero: 23 del 21.03.2013

	Oggetto: Concessione benefici legge 104/1992 

	Rilevi: Si

	1) Trattasi di provvedimento di autorizzazione e non di concessione. 




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Programmazione Finanziaria e Personale.

	Tipologia: Determinazione a contrattare

	Data e numero: 10 del 08.02.2013

	Oggetto: Determina a contrarre per l’acquisto di attrezzature elettorali.

	Rilevi: Si

	1) E’ presente nel provvedimento il riferimento all’assenza di convenzioni Consip attive, ma non risulta che sia stata previamente verificata la disponibilità di detta fornitura sul MEPA.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Polizia Municipale

	Tipologia: Aggiudicazione definitiva

	Data e numero: 47 del 28.06.2013

	Oggetto: Affidamento del servizio di sorveglianza e salvataggio per le spiagge libere stagione 2013. 

	Rilevi: Si

	1) Viene richiamato l’impegno di spesa effettuato con la determinazione a contrattare. Il procedimento non è corretto, con la determinazione a contrattare ( trattandosi di procedure in via di espletamento ) si deve effettuare una prenotazione di impegno ex art. 183 comma 3 del D.lgs. n. 267/2000, mentre l’impegno di spesa deve essere assunto con l’aggiudicazione definitiva, al netto del ribasso offerto.

2) Manca il richiamo all’obbligo di pubblicazione sul link “ Amministrazione Trasparente “, nell’apposita sub sezione “ Gare e contratti “.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Polizia Municipale

	Tipologia: Impegno di spesa

	Data e numero: 9 del 15.01.2013

	Oggetto: Abbonamento servizio Ancitel. Impegno di spesa abbonamento 2013. 

	Rilevi: Si

	1) Viene richiamata l’utilità di tale fornitura, senza precisare i motivi, che devono essere esplicitati nel provvedimento.

2) Trattandosi di impegno di spesa, andava apposto il visto di esecutività per la regolarità contabile e l’attestazione della copertura finanziaria del responsabile della Direzione programmazione finanziaria, ex art. 151 del D.lgs. n. 267/2000 e non ex art. 184 comma 4 del medesimo testo unico, che va invece apposto nei provvedimenti di liquidazione.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Polizia Municipale

	Tipologia: Determinazione a contrattare

	Data e numero: 34 del 23.05.2013

	Oggetto: Determinazione a contrattare per l’affidamento del servizio di sorveglianza e salvataggio spiagge anno 2013. Impegno di spesa. 

	Rilevi: Si

	1) La determinazione a contrattare correttamente prevede una prenotazione di impegno, che non è stata tramutata in impegno di spesa definitivo nel successivo provvedimento di aggiudicazione. Tuttavia, è corredata del visto ex art. 151 comma 4 del D.lgs. n. 267/2000 e quindi, nonostante i rilievi, l’impegno è stato di fatto registrato nei documenti contabili. Attenzione per il futuro. 


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Lavori Pubblici e Ambiente

	Tipologia: Conferimento incarico

	Data e numero: 19 del 12.03.2013

	Oggetto: Nomina per la redazione di una perizia di asseverazione ai fini del rinnovo periodico del certificato di conformità antincendio per la scuola materna Mattarella. 

	Rilevi: Si

	1) Manca il riferimento alla documentata assenza nell’Ente di professionalità idonee ad espletare l’incarico. Trattasi di spesa non elevata, pari a € 304,60, e di prestazione obbligatoria, ma attenzione per il futuro, soprattutto con riferimento al rischio di responsabilità per danno erariale.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Lavori Pubblici e Ambiente

	Tipologia: Impegno di spesa

	Data e numero: 67 del 23.05.2013

	Oggetto: Impegno e liquidazione pubblicazione avviso formazione elenchi degli operatori economici di fiducia per l’esecuzione dei lavori in economia nella GURS 

	Rilevi: Si

	1) Non è richiamata nel provvedimento la norma che consente di affidare direttamente ad un unico operatore economico. 


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Lavori Pubblici e Ambiente

	Tipologia: Determinazione a contrattare

	Data e numero: 66 del 23.05.2013

	Oggetto: Autorizzazione a contrattare per l’affidamento mediante procedura aperta dei lavori relativi al progetto “ Un mare di legalità “.

	Rilevi: Si

	1) Deve essere esplicitata nel provvedimento la pubblicazione, oltre all’albo pretorio on line, nell’apposita sezione “ Gare e contratti “ del link “ Amministrazione trasparente “.

2) Nell’oggetto si parla di “ Autorizzazione a contrarre “, e non di “ Determinazione a contrarre/contrattare “.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Lavori Pubblici e Ambiente

	Tipologia: Determinazione a contrattare 

	Data e numero: 28 del 25.03.2013

	Oggetto: Determinazione a contrarre per l’adesione alla nuova convenzione CONSIP “ Servizio Luce 2 “ per la durata di anni 9.

	Rilevi: No

	Nessun rilievo.

Riguardo al contratto stipulato, è stata utilizzata la documentazione ( capitolato speciale etc. ) giusta convenzione CONSIP.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Lavori Pubblici e Ambiente

	Tipologia: Autorizzazione

	Data e numero: 12 del 06.03.2013

	Oggetto: Autorizzazione al personale interno ed esterno a prestare lavoro straordinario. Impegno di spesa.

	Rilevi: Si

	L’autorizzazione al lavoro straordinario deve fare esplicito riferimento alle esigenze che ne determinano la necessità come precisato nei vigenti contratti collettivi di categoria, al personale destinatario, al numero delle ore autorizzate etc. 

Per il futuro: autorizzazioni al lavoro straordinario dettagliate, motivate e circostanziate e non generiche.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Lavori Pubblici

	Tipologia: Contratto

	Data e numero: 23.11.2013

	Oggetto: Scrittura privata per l’appalto dei lavori di messa in sicurezza dello stadio di calcio – Via Mattarella – I stralcio.

	Rilevi: No

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Lavori Pubblici

	Tipologia: Affidamento diretto.

	Data e numero: 20 del 11.02.2013

	Oggetto: Affidamento alla Ditta Pizzitola Vincenzo per manutenzione del mezzo Renault Mascott del Comune di Balestrate. 

	Rilevi: Si

	1) Insufficienza della motivazione: si fa un riferimento a non meglio precisati contatti verbali con l’amministrazione ( atto di indirizzo ? ), e non sono esplicitate le ragioni di convenienza sulla sistemazione del mezzo, che comunque – va detto – sono intuitive. Trattasi comunque di spesa non elevata ( € 162,68 ) e vi è comunque l’attestazione di congruità del prezzo. 

2) Ancorché legittimi e consentiti dalla normativa vigente per forniture di beni e servizi in economia fino a € 2.000,00, si ritiene di dover limitare al lumicino gli affidamenti diretti, e comunque procedere sempre con criteri di rotazione e solo se sussistono motivate ragioni. Inoltre, tutte le forniture di beni e servizi vanno effettuate tramite Consip e MEPA.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Lavori Pubblici

	Tipologia: Impegno e liquidazione

	Data e numero: 10 del 16.01.2013

	Oggetto: Impegno e liquidazione per locazione immobili di proprietà della RFI periodo dal 15.01.2013 al 14.04.2013. 

	Rilevi: Si

	In realtà si tratta di provvedimento di sola liquidazione, come si rileva nello stesso provvedimento, che fa riferimento ad un impegno assunto correttamente all’atto della stipula del contratto, giusta determinazione n.126/2009.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Lavori Pubblici

	Tipologia: Impegno e liquidazione

	Data e numero: 5 del 29.05.2013

	Oggetto: Impegno e liquidazione per partecipazione del dipendente Impellizzeri ad un seminario formativo. 

	Rilevi: Si

	Occorre anche esplicitare che il dipendente è stato autorizzato a partecipare, o con lo stesso provvedimento che dispone l’impegno di spesa o con altro provvedimento.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Concessione 

	Data e numero: 5 del 31.05.2013

	Oggetto: Concessione per l’occupazione di spazi e aree pubbliche. 

	Rilevi: No

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Concessione 

	Data e numero: 01 del 14.01.2013

	Oggetto: Concessione edilizia in sanatoria 

	Rilevi: Si

	Si rileva che ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge n. 241/1990, “In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere “. Manca tale indicazione nel provvedimento.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Concessione 

	Data e numero: 07 del 03.04.2013

	Oggetto: Concessione edilizia in sanatoria 

	Rilevi: Si

	Si rileva che ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge n. 241/1990, “In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere “. Manca tale indicazione nel provvedimento.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Concessione 

	Data e numero: 01 del 16.01.2013

	Oggetto: Concessione edilizia 

	Rilevi: Si

	Si rileva che ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge n. 241/1990, “In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere “. Manca tale indicazione nel provvedimento.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Autorizzazione

	Data e numero: prot. n. 5791

	Oggetto: Autorizzazione allo scarico 

	Rilevi: Si

	Si rileva che ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge n. 241/1990, “In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere “. Manca tale indicazione nel provvedimento.

	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Tecnica e Urbanistica

	Tipologia: Autorizzazione 

	Data e numero: prot. n. 5791

	Oggetto: Autorizzazione  lavori 

	Rilevi: Si

	Si rileva che ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge n. 241/1990, “In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati il termine e l'autorità cui è possibile ricorrere “. Manca tale indicazione nel provvedimento.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Affidamento in economia.

	Data e numero: 120 del 21.03.2013

	Oggetto: Servizio di pulizia straordinaria scuola elementare Principe di Napoli. Affidamento ai sensi dell’art. 8 lettera c) del regolamento per la fornitura di beni e servizi in economia.  

	Rilevi: Si

	1) E’ presente nel provvedimento il riferimento all’assenza di convenzioni Consip attive, ma non risulta che sia stata previamente verificata la disponibilità di detta fornitura sul MEPA.

2) Non risulta precisato il fine che si intende perseguire, anche se si evince dalla motivazione.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Concessione.

	Data e numero: 218 del 23.05.2013

	Oggetto: Concessione loculo comunale n. 5 Calagna Amalia.  

	Rilevi: No.

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: assegno maternità.

	Data e numero: 127 del 25.03.2013

	Oggetto: Concessione assegno di maternità Legge 448/1998  

	Rilevi: No.

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: assegno maternità.

	Data e numero: 123 del 25.03.2013

	Oggetto: Concessione assegno di maternità Legge 448/1998  

	Rilevi: No.

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Contributo.

	Data e numero: 216 del 22.05.2013

	Oggetto: Contributo straordinario. Impegno di spesa e liquidazione.  

	Rilevi: Si

	Erroneamente si è fatto riferimento ad “ amministrazione aperta “, ma trattandosi di provvedimento successivo all’abrogazione dell’art. 18 del D.L. n. 83/2012, e all’entrata in vigore del D.lgs. n. 33/2013, doveva farsi riferimento ad “ Amministrazione trasparente “.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Impegno di spesa.

	Data e numero: 189 del 08.05.2013

	Oggetto: Modifica determinazione n. 389/2013: rimborso spese legali Arch. Patrizia Pellecchia.  

	Rilevi: No

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Impegno di spesa.

	Data e numero: 96 del 07.03.2013

	Oggetto: Impegno di spesa per conferimento incarico legale Avv. Filippo Di Benedetto.  

	Rilevi: No

	Nessun rilievo.


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Determinazione a contrattare/ Affidamento diretto.

	Data e numero: 251 del 19.06.2013

	Oggetto: Determinazione a contrattare per la manutenzione dell’ascensore installato nel Comune di Balestrate.  Affidamento alla Ditta OTIS.

	Rilevi: Si

	1) Non è presente nel provvedimento il riferimento all’assenza di convenzioni Consip attive, ma non risulta che sia stata previamente verificata la disponibilità di detta fornitura sul MEPA.

2) Non risulta pertinente il richiamo all’art. 57 del D.lgs. n. 163/2006 e s.m.e i..




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Convenzione.

	Data e numero: 29.01.2013

	Oggetto: Convenzione per manifestazione Via Crucis.

	Rilevi: Si

	Benché non ancora cogente alla data di stipula della convenzione e quindi non esigibile, per il futuro si raccomanda l’inserimento in tutti i contratti e le convenzioni di apposita clausola implicante il dovere di osservare il codice di comportamento approvato con DPR n. 62/2013 e in vigore da Giugno 2013, nonché quello approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 138 del 31.12.2013, a pena di risoluzione degli stessi.




	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Contratto

	Data e numero: n. 592 del 23.01.2013

	Oggetto: Contratto servizio lampade votive

	Rilevi: No

	 Nessun rilievo


	Esame provvedimento sottoposto a controllo

	Direzione: Amministrativa e Servizi alla persona

	Tipologia: Contratto

	Data e numero: n. 607 del 22.04.2013

	Oggetto: Contratto servizio lampade votive

	Rilevi: No

	 Nessun rilievo


Dispone la trasmissione del presente verbale al Sindaco, ai Responsabili di Direzione, al Presidente del Collegio dei revisori dei Conti, all’OIV, al Consiglio Comunale tramite il Presidente e copia dello stesso conservata nei provvedimenti del Segretario Generale, nonché la  pubblicazione dello stesso,  sul  sito web  istituzionale nella sezione “ Amministrazione trasparente “. 

Il Segretario incarica i componenti la struttura di supporto di procedere alla ricognizione degli atti da sottoporre a controllo, previo sorteggio, relativi al secondo semestre 2013.

Alle ore 10.50 la seduta è sciolta.

Letto, approvato e sottoscritto

I Componenti della Struttura di Supporto                                                        Il Segretario Generale

f.to Letizia Taormina                                  

                               f.to Valia Maria Barbarotto

f.to Rosaria Consiglio

f.to M. Concetta Tarantino
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